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LISTA DE SIGLAS

ACES Agrupamentos dos Centros de Salde

AE- Agrupamento Escolar

AEG Atividades de Enriquecimento Curricular

AIMA- Agéncia para a Integragao Migragdes e Asilo

AIRU- Areas Insuscetiveis deconversio Urbana

AML- Area Metropolitana de Lisboa

ARS Apartamento Reinsergdo Social

ARSL\FAdministracdo Regional de Saude de Lisboa e Vale do Tejo
BLVLg Banco Local de Voluntariado de Loures

CACH Centro de Atividades e Capacitacao paraciuséio

CAF Componente de Apoio a Familia

CAO- Centro de Atividades Ocupacionais

CAOR Carta Administrativa Oficial de Portugal

CAT- Casa de Acolhimento Temporario

CATL: Centro de Atividades de Tempos Livres

CGC- Centro de Convivio

CD- Centrode Dia

CHULCE Centro Hospitalar Universitario de Lisboa Central

CIG- Comisséao para a Cidadania e Igualdade de Género
CLAIM Centro Local de Apoio a Integragdo de Migrantes
CLAS Conselho Local de Agéo Social

CML- Camara Municipal de Loures

CML /DCDJS Departamento Cultura, Desporto, Juventude e Saude
CML / DCDJS / bBivisdo de Saude

CML / DE Departamento de Educagéo

CML / DE / DISBiviséo de Intervencédo Socioeducativa

CML / DE} Divisdo de Economia e Inovacao

CML / DEI / GIPGabinete de Insercéo Profissional

CML / DH Departamento de Habitacao

CML / DH / DGAHDIvisédo de Gestédo do Arrendamento Habitacional
CML / DH / DPGHDivisdo de Promocédo e Gestdo da Habitacdo
CML / DH / DPG#HDivisao de Promogéo e GestéokHdabitacdo

CML / DH / DPGH / GI&abinete Intervengéo Social
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CML / DH / DPGHR - Equipa de Realojamento

CML / DIDSDepartamento de Igualdade e Desenvolvimento Social
CML / DIDS / DA®iIvisdo de A¢do Social

CML / DIDS / DAS / NPIS¥Wicleo dePlaneamento e Intervencéo Sehbrigo
CML / DIDS / DAS / SAAServico de Atendimento e Acompanhamento Social
CML / DIDS / DAS / SAAS / AA&a Acéo Social

CML / DIDS / DKDiviséo de Igualdade e Cidadania

CML / DIDS / DKZGAM- Gabinete deApoio ao Migrante

CML / DIDS / DR®ivisdo de Respostas Sociais

CML / DOM Departamento de Obras Municipais

CML / DOM / DGMDiviséo de Gestéo de Mobilidade

CML / DRHDepartamento de Recursos Humanos

CML / DRH / DSSDivisdo de Seguranca e Satno Trabalho

CNAIM- Centros de Apoio a Integracdo dos Migrantes
CNPDPGXomisséo Nacional de Promocao dos Direitos e Protecdo da Crianca e Jovens
CNS Conselho Nacional de Saude

CPCJComissao de Protecdo de Criangas e Jovens

CREL CircularRegional Exterior de Lisboa

CRK Centro de Respostas Integradas

CSk, Comissfes Sociais de Freguesia

CSk Complemento Solidario para Idosos

CSIFk, Comissbes Sociais Inter Freguesias

CSUF Comissdes Sociais de Unido das Freguesias

DL- Decreto- Lei

DPOG Doenca Pulmonar Obstrutiva Crénica

DS¢ Diagndstico Social

EEPE Estabelecimento de Educacao fascolar

ELHL- Estratégia Local de Habitacdo de Loures

ENIND Estratégia Nacional para a Igualdade e Ndo Discriminagéo
EPE Educacgédo Pr&xolar

ER- Equipa de Realojamento

ERP1 Estruturas Residenciais para Pessoas ldosas

EVRIAV- Espaco VidaResposta Integrada de Apoio a Vitima

GNR- Guarda Nacional Republicana

GT¢ Grupo de Trabalho



.0. redesocial

HBAc Hospital Beatriz Angelo

IDI- indice deDependéncia de Idosos

IDJ- indice de Dependéncia de Jovens

IE- indice de Envelhecimento

IEFR; Instituto do Emprego e Formagao Profissional
IHRU Instituto da Habitagdo e Reabilitagdo Urbana
IMAS- Instituto Métricas e Avaliacdo de Saude

INE- Instituto Nacional de Estatistica

IPS% Instituicdo Particular de Solidariedade Social
ISS, IR Instituto da Seguranga Social, Instituto Publico
ISS, IP / NENUcleos Locais de Insergao

MAI - Ministério da Administracao Interna

MARL- MercadoAbastecedor da Regiao de Lisboa

MTSSS / GEMinistério do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social / Gabinete de Estratégia e Planeamento

NUTS HNomenclatura das Unidades Territori&iatisticsl

NUTS IH Nomenclatura das Unidades Territori&tatisticdl|

OCDE Organizacao para a Cooperacgdo e Desenvolvimento Econémico
ODS Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel

OMS- Organizacédo Mundial de Salde

ONG- Organizacao Nao Governamental

OTL- Ocupacgéo de Tempos Livres

PA¢ Plano de Agéo

PALOR Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa

PDSSPlano de Desenvolvimento Social e Saude

PER Programa Especial de Realojamento

PMIM- Plano Municipal para a Integracéo de Migrantes

PMIND- Plano Municipal para a Igualdade e N&o Discrimina¢éo

PROT AMLPIlano Regional de Ordenamento do Territério da Area Metropolitana de Lisboa
PRR Plano de Recuperacgéo e Resiliéncia

PSt Prestacao Social para a Inclusdo

PSR; Policia de Seguranca Pghli

PSSAPessoa em Situacdo de Séforigo

RAI- Residéncia de Autonomizacéo e Inclusdo

RHML- Regulamento de Habitagdo Municipal de Loures

RMIVD- Rede Municipal de Intervencao na Violéncia Doméstica
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RNAVVD Rede Nacional de Apoio a Vitimas de Vicié Doméstica
RS} Rendimento Social de Insercao

SAD- Servico de Apoio Domiciliario

SAF Servigo de Apoio a Familia

SISS Sistema Integrado de Gestéo do ISS, IP

UE- Unido Europeia

UF¢ Unido das Freguesias

ULS Unidade Local de Saude

USF Unidade de Saude Familiar

USMCL Unidade de Saude Mental Comunitaria de Loures

WGSS Washington Group Set on Functioning
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NOTA INTRODUTORIA

A assinatura, a 20 de fevereiro, do termo de aceitacdo do Projeto Radar Social, pela Camara Municipal de
Loures, e o consequente cumprimento do plano de trabalhos que constitui a 12 fase do projeto,
possibilitou a atualizagdo do Diagndstico Social de Concelho de Loures, agdiochyséve jA estava

previstapara o ano de 2024.

Enquanto instrumento de suptar ao planeamento estratégiabe desenvolvimento sociad diagnostico
socialconcorre para conhecimento atualizadoesclarecidalo territorio de a¢do, dos publicedvo, dos
recursos, das fragilidades e capacidades subjacestesioessenciaho receseamento dos problemas

e a determinacao das prioridadds interveng&o social.

O documento em vigor data debril de2019,e a sua concretizagd&manouda Rede Sociae Loures,
integrando o processo de producdo periddica dos instrumentos necessariasme@orfamento @sta
sendo expetavel o prolongamento e adequacdo dos contetdos ao periodo de vigéncia do Plano de

Desenvolvimento Social e Salude 222P5, cuja elaboracao lhe sucedeu.

No entanto,é possivel afirmar que o conjunto de circunstancias odasrdesde entdacomo a pandemia
COVIELY, a guerra na Ucraniaa inflagdoteve um forte impacto na conjuntura sécio econémigabal

a queo concelho dé_oures na foi alheio

Concomitantementeo processo censitario realizado em 2@2aduziuinformacéo recenteobrigandoa
reandlise dos diferentes indicadores de caraterizacateditorio e da populacaoAssistiuse aindaao
culminardatransferéncia de competéncia® Estado Centradaraas autarquias locaigm particular ne
dominicsda agio socialda educacépda habitacd@ da saudg implicandoalteracessignificativasnao

séno modus operandilas organizagbesastambémnaforma de leitura e de apreensao da realidade.

Em sequéncia, 0 que a seguir se apresenta € a versao necgemarimazerao presenteo documento
elaborado em 2019 que se pretendgue cumpra o objetivo detualizacdo ddDiagnéstico Social do

Concelho de Loures.

1 Lein.250/2018, de 16 de agost@uadro da transferéncia de competéncias para as autarquias locais e para as entidades intesimunicip
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1. ENQUADRAMENTO

Cientes o objetivo de atualizacdo dbDiagndstico Social d@ncelho de LouredS)2019, asopcdes
metodoldgicas e de concecdoram escolhidas com o propésito @dcancar os niveis de qualidade e

pertinéncia exiglos num documento desta natureza.

A. PROCESSO METODOLQGIC

0A metodologia utilizada na elaboracam DiagnosticoSocial de Lourdsi concebida e executada
em torno de dois tipos de informagéo distinta e complementar entre si. A saber, as percecdes dos
profissionais que trabalham nas diversas areas de ambito social, no concdlbarele e os dados
estatisticosofiE A &> NBfFdA@2a ta +tNBlFa ljdzS an2 | 62NRIR
ApoOs a recolha dos dad@s feita a sua interpretacdo e andlise, X @ que possibilitou, para além da
caraterizacdo do territério de Loures, a identificagdo dos principais constramigisnpara os quais
sera prioritario encontrar estratégias de atuacdo adequadas quais poderdo constituir a
componente fundamental do que sera o Plano de Desenvolvimentodsécial

in Diagnostico Social do concelho de Loures 2019, 4. Nota Metodo{pgeze25)

Omeétodoadotadoaquando dalaboracdo do DS 2019, conforme acima citado, obedeceu a um plano de
trabalho com varias etapas e teve a duracdo de cerca de um ano. Neste periodo foi possivel estabelecer
diferentes momentos de discusséo, reflexapagtilha entre os parceiros da Rede Social de Loures, que
resultaram m instrumentoconcertadode referéncia estratégica quanto ao percurso de desenvolvimento

social do Concelho.

N&o existindo condigbes a cuftoédio prazo para encetar um processo idéatinem sendo esse 0
objetivo primeiro do Projeto Radar Social a desenvolvengtodologigparaa elaboracdo do documento
presente assenta na continuidadeantendo erentabilizando o existenteadicionandoe alterando a

informacé&o que se justificar, reitando deste modo o propdsito ja referido dalizacdo do D3019

Assim sendpo processametodolégio ird concretizaise do seguinte modo
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DIAGNOSTICO ) REVISAQ/CARITULOS POR INDICADOF
SOCIALDO
CONCELHO DE
LOURES ]2019 Recolha e tratamento de dados estatisticos

oficiais, informacéo Censos 2021 e posterior

ATUALIZACAO

Recolha e tratamento de dados setoriais,
através deconsulta aos servicos municipais,
juntas de freguesia/UF e organismos
publicos, informagao com referéncia ao ano
de 2023 (sempre que possivel).

Andlise documental e organizagdo da
informacao.

DIAGNOSTICO'SQCIAL I
LOURES ]:2024

Figura 1¢ Etapas do processo metodolégico

B. ESTRUTURA OPERATIVA

A estrutura do presente documento obedecerd aos eixos de intervencdo defimdoRlano de
Desenvolvimento Social e de Saude 20225 (PDSS)procurando condensar em cada um deles a
informacgé&o abordada nosvéarios capitulos do DS 2Q1Be esclarecer, queédo sepretende retirar
importancia ao processo construtivo e dindmico que envolveu a proddesse instrumentpmas sim
dar énfaseaos produtos de andlise obtidoss quaissustentame consubstanciamdesde entég os
objetivos estratégicosde intervencédo e desenvolvimento sodeados a cabo pelos parceiros da Rede

Social.

Neste pressupost@ abordagem dodominios de intervenca serd efetuada por Eixos, conforrabaixo
descritosdistribuidos por capitulos, cabendo em cada um a compilacao e aokjetevadosindicadores
de caraterizacdo dos publica$vo edas problenéticasespecifiasde cada area

BExol. ACAOSOCIAL FAMILIA ECOMUNIDADE

BXx02. DEFICIENCIAIRCAPACIDADE

BX03. INFANCIA JUVENTUDE

BXx04. ENVELHECIMENTO

Ex05. SAUDE
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Antecedera a estes um capitulo referentecamtexio de intervengapcom exposicdo ddadosgenéricos

caraterizadores deerritério e dapopulacao residenteo concelho de Louregomparativos aegidaoque

integrag Area Metropolitana de Lisb@ML)

Seguirse-d um capitulo dedicado agscursos: territoiiais, organizadgor servi¢cos publicos centrais e

locais, projetos municipaisrespostas sociais locais da rede solidaria publica e privadarmda a obter

0 mapeamento do existente.

Foi também entendimento que o presente documento ndo pode estar dissociatigetala 2030 para o
Desenvolvimento Sustentaved, par das medidas jadotadas pelo nunicipio de Loureseste sentido,

contemplandese deste modoum capitulo relativo ao$bjetivos de Desenvolvimento Sustentavel ¢

obS

Por ultimo, sera efetuada aintese diagnosticaonde se pretende apresentar unanalise sucinta,

embora integrada, global e criticado apurado ao longo do documentauma perspetiva de

conhecimento das vulnerabilidades e de determinacdo das potencialidades do territorio.
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2. CONTEXTO DE INTERVENCAO

A. TERRITORIO

O concelho dé.oures situsse na Area Metropolitana de Lisboz
(AML), integra a Regido de Lisboa e Vale do TejcSNTa Sub

regido da Grande Lisboa (N&IT). Localizase na margem direita

do Rio Tejoestandodelimitado a norte pelo municipio da Arrud
dos Vinhos, a leste poiil® Franca de Xira e pelo estuario Rim
Tejo, a sudeste por Lisboa, a sudoeste por Odivelas, a oeste

Sintra e a noroeste por Mafra.

Figura2 ¢ Localizagddoncelho de Loures

Entre os 18 concelhos que constituem a AML, Loures é o 8.° com maicajgmeamadamentel 68 km?,
possuindo um vasto patrimonio natural, histérico, cultural e edificado. O seu espaco urbano, industrial e
de atividades econdmicas e equipamentos representam cerca de 51% do seu espaco fisico, o restante séo
areas seminaturais, agdlas e florestaisdestacandese aextensa rede hidrograficé&segundo o Plano
é ARRUDA DOS VIO g Regional de Ordenamento do Territorio da
e Area Metropolitana de Lisboa (PROT AML),

sucauss Loures enquadra 4 unidades territoriais

distintas: Estuério do Tejo, Eixo de Sacazém

LOUSA

FANHOES

Vila Fraca de Xira, Arco Urbano Envolvente

VILA FRANCA DE XIRA

Norte e Interior Norte Agricola.

UNIAO DAS FREGUESIAS
DE SANTO ANTAO E SA0
JULIAO DO TOIAL

Figura3 - Concelho de Loures
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E composto poguatro freguesias e seis unidessfreguesiagUF) designadamente: Bucelas, Fanhdes,
Loures e Lous&JFde Camarate, Unhos e Apelacéii;de Moscavide e Porteld)Fde Sacavém e Prior
Velho,UFde Santa Iria de Azdia, Sao Jodo da Talha e Bobbkfala, Santo Antdo e S&o Julido do Tojal,

e UFde Santo Antonio dos Cavaleiros e Frielas.

Loures € um concethcentral no contexto da AML, entre outros fatores, por integrar uma forte expressao
industrial, logistica e econémica com 0s consequentes indices de empregabilidade que lhe estédo
associdos, detendo ainda importante funcao de interface de acessibilidadmobilidade de pessoas,

bens e mercadorias no quadro nacional e insiona) associada a sua fronteira com apital.

B.POPULACAO

De acordo com os dados aferidos nos Censos Z8@dtugalregistou um decréscimo populacional de
2,1% face a 201 proporcao inversa ao valalo crescimento verificado na década anterindicativa de
uma possivel estagnacdem 20210 namero de pessoas residir em Portugatra 10.343.066menos

219.122que em 2011e osdesequilibrios da distribuicdo da populagéo peddsacentuaramse.

Expressaaleste desequilibrié@ a situacdo dAML que, contrariando o contexto nacional, aumentou a
sua populacao residente na ultima década &/m%,reunindo um total de 2.87Q08 pessoas nos 18
municipios da Grande Lisboa e Peniagle SetiubalTal pode ser atribuido a fatores diversgluindo
desenvolvimento econdmico, infraestrutigapoliticas de habitacdo e migracao intefexterna, que

muito se devena proximidade a Lisboa, capital pais, e as potencialidades do terridri

No entanto, este crescimento populacional nao é partilhddagual modgpor todos os concelhos da
AML. Como se pode observar na taket@ixq seos concelhos d#afra, Alcochete, Montijo e Sesimbra
se destacampelo aumento populacional expressinas Ultimas duas décadas, os concelhosLiiboa,

Amadora,Barreiro, foramos que mais perderam populacdo residengntandose a estes Oeiras nos

tltimos 10 anos
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Tabela 1- Populacao residentgor unidade territorial, variagag 200:2011 e 20112021

20112021 2001-2011

Unidade Territorial Populagéo | Variacdo | Taxade| Populacdo | Variacdo | Taxa de
residente absoluta | variagdo| residente absoluta | variagcao

2021 (N.9) (N.0) (%) 2011 (N.°) (N.0) (%)
Portugal 10.343.066 -219.112 -2,07| 10.562.178§  206.061 2,00
Continente 9.855.909] -191.712 -1,91| 10.047.621  178.278 1,80
AML 2.870.208 48.332 1,71 2.821.876)  160.026 6,00
Alcochete 19.143 1.574 8,96 17.569 4.559 35,00
Almada 177.238 3.208 1,84 174.030 13.205 8,20
Amadora 171.454 -3.682 -2,1 175.136 -736 -0,40
Barreiro 78.345 -419 -0,53 78.764 -248 -0,30
Cascais 214.124 7.645 3,7 206.479 35.796 21,00
Lisboa 545.796 -6.904 -1,25 552.700 -11.957 -2,10
Loures 201.590 2.096 1,05 199.494 435 0,20
Mafra 86.515 9.830 12,82 76.685 22.327| 41,10
Moita 66.255 226 0,34 66.029 -1420f -2,10
Montijo 55.682 4.460 8,71 51.222 12.054| 30,80
Odivelas 148.034 2.892 1,99 145.142 11.295 8,40
Oeiras 171.658 -462 -0,27 172.120 9.992 6,20
Palmela 68.852 6.021 9,58 62.831 9.478| 17,80
Seixal 166.507 8.238 5,21 158.269 7.998 5,30
Sesimbra 52.384 2.884 5,83 49.500 11.933] 31,80
Setubal 123.496 2311 191 121.185 7.251 6,40
Sintra 385.606 7.771 2,06 377.835 14.086 3,90
Vila Franca de Xira 137.529 643 0,47 136.886 13.978 11,40

Fonte INE Censos 2021

Loures insere&e no grupo de concelhos da AML que apreseniam taxa de variacao positiva, embora
com um crescimentgpopulacional modesto, tendo registado mais 2.096 residentes na Ultima década,

correspondendo aim saldo positivo dd,05% face a 20%1

N&o obstantel.ourescom 201.590 habitantes o 6.° ©ncelhomais populosmo pais eo 4.° no contexto
da AMLantecedido por Lisboa, Sintra e Casd@isanto ao nimero médio de habitantes porhoures
regista 1.25,25, situandese no 11.° lugar no grupo de concelhos da AMIm termos de densidade

populacionalronte:INE, Censos 20p1

Quantoa distribuicdo da ppulacaoresidentepor sexo, os resultados do Censos de 2021 indicam que

Loures segue a tendéncia gais e da AML com preponderéancia de habitantes do sexo feminino, sendo

2 Nota INE os dados referentes a 2014 gontemplam a divisdo administrativa correspondente a CAOP 2013. Loures sofreu uma redugao de
5.560 habitantes face ao apurado no Censos de 2011, na sequéncia da passagem de territério das freguesias dedvitascavén para o
concelho de Lisboa ocorrida em 2012.



c. redesocial
@

o indice de masculinidade deproximadamente89 homens para 100 mulheres. Em 2@lihdice era de

91,8homenspara 100 mulheres.

Tabela2 - Total de populacdo residente no concelho de Loures, segundo o sexo

Total Homens Mulheres
N.©° N.©° % N.© %
201.590 95.120 47,2 106.470, 52,8

Fonte: INE, Censos 2021

Relativamente ao verificadaumento do nimero de habitantes nooncelhoentre os anos de 2011 e

2021, constatase que o mesmmao foiuniforme em todas as freguesiasomo se pode ver na tabela

seguinte.

Tabela3 - Populacéo residente no concelho de Loures por freguegéiacdo 2011 e 2021

L Taxade

2021 2011 variacao variacao

Territorio N.© N.© 20212011 2011-2021
N.° %

Municipio 201.590, 199.494 2.096 1,1
Bucelas 4.802 4.663 139 3,0
Camarate, Unhos e Apelacéo 33.505 34.943 -1.438 -4,1
Fanhdes 2.639 2.801 -162 -5,8
Loures 30.254 26.769 3.485 13,0
Lousa 3.216 3.169 47 15
Moscavide e Portela 20.922 21.891 -969 -4,4
Sacavém e Prior Velho 24.672 24.822 -150 -0,6
Santa Iria de Azdia, Sdo Joado da Talha e Boba 44,453 44,331 122 0,3
Santo Antao e Sdo Julido do Tojal 8.605 8.053 552 6,9
Santo Anténio dos Cavaleiros e Frielas 28.522 28.052 470 1,7

Fonte INE Censos 2021

Ocrescimentamaissignificativoverificouse naFreguesia de Louresom mais3.485habitantese taxa de
variagaopositiva de 13%, valonais elevado @ ConcelhoA UFde Santo Antdo e S&o Julido do Togah
freguesia de Bucelagparecen em segunde terceirolugaresrespetivamentecom uma taxa de variacao

de 6,9%e de 3,0%corresponéndo a um aumento de 55%2de 13%habitantes na ultima écada.

Em sentido inverso,oen decréscimo populacionaltaxa de variacdo negativa, apresers®& a freguesia
de Fanh6es;ommenos 162 habitantes variagdo negativa d&8%, dJFde Moscavide e Ptela, menos

969 habitanteg- 4,4%), e aUFde Camarate, Unhos e Apelacdo, menos 1.438 habitgnte$%).
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Contudq esta ultimaUFmantém o segundo lugar no Concelho que serefere ao nimero absoluto de

residentes, 33.505, sendo antecedida pglade Snta Iria de Azdia, Sdo Jodo da Talha e Bobadela, com

44.453 habitantes, e precedendofieguesiade Loures, 30.254 habitantes, qualna ultima década

ocupou o terceiro lugar, ultrapassanddJ&de Santo Anténio dos Cavaleiros e Frielas.

No concelhode Loures o grupo dos potenciais ativos, entrd®® 0s 64 ang® 0 que apresenta maior

expressao, cori3,33% do total de residentegue correspondem &427.661lhahitantes. Segueseo grupo

etario dos 65 e mais anosym21,98%/ 44.306 habitantessena ogrupo etariodos 0 aos 14 anasque

apresenta menor pesno total de residentes]4,6%% / 29.623 habitantes.

Tabela4 - Estruturaetaria do concelho de Lourespor freguesia

0-14 anos 15-24 anos 25-64 anos 65+ anos
Territ6rio N.°
N.o % N. % N. % N. %
Municipio 201.590| 29.623| 14,69 21.732| 10,78| 105.929| 52,55| 44.306| 21,98
Bucelas 4.802| 656 13,66 466| 9,70|  2.405| 50,08| 1.275 2655
Camarate, Unhos e Apelagd{ 33.505| 5.445 16,25| 3901| 11,64| 17.215| 51,38| 6.944| 2073
Fanhdes 2.639|  370| 14,02 262| 9,93| 1.418| 53,73 589| 22,32
Loures 30.254| 4.717| 1550 3184| 1052| 16.458| 5440 5.895| 19,49
Lousa 3.216|  430| 13,37 305| 948| 1.678| 52,18 803| 24,97
Moscavide e Portela 20922 2438 11,65| 1834| 877| 10.080| 4818 6.570| 31,40
Sacavém e Prior Velho 24.672| 3.691| 14,96| 2889| 11,71| 13.300| 5391 4.792| 1942
dia;';ﬁ]gig giﬁ;(?;?é SA0J0A( 44 453 e.165| 13.87| 4543| 1022 23032 51,81 10713 24,10
T“Zjeg;to Antdo e Sdo Julido do| g go5l 9 70| 14,78 883| 10,26| 4.445| s51,66| 2.005 23,30
esg?;fa’s*”té”io dos Cavaleiroy ,g sool  4.439| 1556| 3465| 12,15| 15.808| 5574 4720 16,55

Fonte INECenso2021

As assimetrias na populacao residente no Concelho sdo também verificaveis em termos de distribuicdo

dos grupos etarios pelas freguesiAdJFde Santo Anténio dos Cavaleiros e Frigdas queconcentra a

maior propor¢do de potenciais ativos, com&®p depessoas entre os 15 e os 64 anmgcedida pela

UFde Sacavém e Prior Velh85,62%, e pelafreguesia de Loure$4,2%.

J& quantoaos residentes com 65 e mais anos, evidesei@UFde Moscavide e Portela, com 30%,

enquanto aUFde Camarate, Unhos Apelacao agrega a maior proporcao de residentes até aos 14 anos

com16,2%%.
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Nasequéncia dstes valoresimporta olhar para ayraficoseguintereferente ataxa de crescimento da
populacao residente nas freguesias do concelho de Losegsndoo grupoetério, entre os anos de 2011
e 2021.

Gréficol - Taxade crescimentoda populagéoresidente (%)nasfreguesiasdo concelhode Loures,por grupo

etario
s ||‘||

0 - 14 anos 15 - 24 anos 25 - 64 anos 65 e + anos

m Bucelas 10,25 -2,73 -5,01 20,62
m Fanhdes -13,55 -9,22 -8,00 8,47

Loures 14,16 5,55 7,45 37,00

Lousa 5,39 -8,36 -3,60 16,72
m Camarate, Unhos e Apelagéo -9,72 -14,37 -9,74 31,39
m Moscavide e Portela 0,04 -0,16 -12,60 7,95
m Sacavém e Prior Velho -10,17 7,65 -4,00 14,78
m Sta. Iria Aéggdse.lioao Talha e 473 0,92 952 37.05
B Sto. Antdo e S. Julido Tojal 7,80 -5,94 4,05 20,64
B Sto. Antonio Cavaleiros e Frielas -10,38 -2,87 -1,70 40,56

Fonte: INECensos 2021

Como é possivel verificar, a grande maioria das freguesias régistade crescimento convalores
negativos quer nos grupos etarios mais jovens quer nos grupopatailacdo potencialmente ativa\
freguesia de Loures € a Unica que apresenta valores positivos em todos os grupos referidos, sendo a que
possui taxas derescimento mais elevadas nos grupos etarios dos 0 aos 14 anos e dos 25 aos 64 anos,

1416% e 745% respetivamente.

Evidente é 0 aumento do nimero de pessoas no grupo etario dos 65 e maigamaslizad@todas as
freguesias com taxas de crescimentue vao dos/,95% naUFde Moscavide e Portela e4d% na
freguesia de Fanhdes, aos expressivo8®h,naUFde Camarate, Unhos e Apelacéo, 37,0% na freguesia
de Loures 87,05%naUFde Santa Iria de Az6ia, S0 Jodo da Talha e BobadeldFelaésanto Atdnio

dos Cavaleiros e Frield8,56%
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Os valores globais da variagdo do crescimento populacional no Municipio, entre 2011, e&0assim
0s seguintes:

Gréfico2 - Taxade crescimentoda populagdoresidente (%)no concelhode Lourespor grupo etario, 2011-:2021

26,68
-4,99

-2,48
-3,65

65 e +anos m25-64anos m15-24 anos mO0 - 14 anos

Fonte: INE, Censos 2021

De facto,os dados do INE relativos @itimo periodo intercensitarioapontamum agravamento do
envelhecimento da populacdo nasncelhos da AML, com o racio em 2021 de aproximadamente 151
individuoscom 65e maisanos por cada 10@dividuos entre 0s 0 e 0s 14 anos, quando em 204timero

nao chegava adkl9. No conjunto dos 18 concelhosBarreiio é oque apresenta o valor mais elevado,

~
o
©
—
a
o
3
=t
[
n

Fonte: INE, Censos 2021

194, e Mafra o valor menor, 108,5, como se pageno grafico abaixo.

Gréico 3 ¢ indicede envelhecimentodos concelhosda AML
o
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AML; 150,9
Qdivelas; 138,4
Vila Franca de Xiral21,5

Alcochete; 108,8
Sintra; 121,1

| <

Loures acompardna tendénciada AML,sendo o 8° concelho com o indice de envelhecimento mais

Mafra; 108,5
I Moita ; 148,0
[ Montijo ; 115,9
P Palmela; 145,7
e seixal; 146,3
I sesimbrg 136,5
I
]

elevadqisto é, aproximadament&50individuoscom 65 e mais anos parada 100ndividuos entre os 0

e os 14 angsainda assim um valanferior ao global dopais que é de 182, mas acima do apuradare
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2011queera del138. Aanalise detalhada necessaridos dados que este tema compodera efetuada

mais a frenteno capituloEnvelhecimenta

Cabetambém fazerreferénciaaos valores apuradosm 2022no contexto da AMIno que respeitaas
taxas de natalidade e daortalidade salientando o segundo lugar ocupado por Loureser@@quocom
o concelho da Moita e atrdas do concelho de Odisjietm uma taxa de natalidade de 104%
correspondendo a, aproximadamente], nascimentopor cadamil habitantes J& no que seefere a taxa
de mortalidade em Loures fode 10,4%, representando cerca de Idibitos porcadamil habitantes

situandeo a meio da tabela dos concelhos da AML.

Tabela5 - Taxa de Natalidadee de Mortalidade (%) dos concelhos da AML

Concelhos Taxa Natalidade | Taxa Mortalidade
(Yo) (Yo)
AML 9,8 10,9
Alcochete 8,2 93
Almada 9,6 12,5
Amadora 10,6 103
Barreiro 9,2 128
Cascais 8,1 10,7
Lisboa 10 131
Loures 10,7 10,4
Mafra 9 8.9
Moita 10,7 11,4
Montijo 9,9 112
Odivelas 11,6 9,7
Oeiras 8,4 10,8
Palmela 8.4 111
Seixal 9,9 9.9
Sesimbra 9.4 10,8
Setubal 8,4 12,5
Sintra 10,6 88
Vila Francale Xira 9,3 8,9

Fonte: INECensos 2021

Por ultimo, no que se referersacionalidade dos residentes, e comhe osresultadosobtidos ro Censos
de 2021, constatase que ngais residem 542.163%ssoasom nacionalidade estrangeira representando
5,2% do total de habitantes, uma proporcéo inferior a verifica@AML, que é de8,9%, correspondente

a 254.280residentes com nacionalidade estrangeir&9 apatridas
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A variacdo ocorrida nailtimo periodo ntercensitario da propor¢cdo depessoasresidentes com
nacionalidade estrange, tanto no @is, como no contexto da AML, apreses#ddospositivos de 1,5%

e 1,6% respetivamente.

No concelho de Loures, em 2Q2é&sidam 17.179 pessoasom nacionalidadestrangeirae 7 apatridas,
representando 8,5% do total de habitantdsmbora a divisdo administrativa do territério ocorrida (CAOP
2013) traga dificuldades a andlise da variagéo face a 2011, étéxplequeem Louresse registe a
tendéncia de aumentdo numero de residentes com nacionalidade estrangéiténtica a verificada no

pais ena AML

Quanto a proveniéncia dapessoaom nacionalidade estrangeirasidentesna AMLe em Loures em
2021, a distribuicao pelos continentes de origem é quapeesentano graficoabaixa De referir que, na
AML ocontinente americano é o que apresenta o valor mais elevado, fundamentalmentposto r
pessoas oriunda do Brasil En Loures predomina as pessoascom nacionalidade estrangeira
provenientes do contiente africano Estetema sera alvode melhor andlise no capitulo destinado a

Comunidade; Grupos\Vulneraveis

Grafico4 - Proveniénciada populagdocom nacionalidadeestrangeira(%)

43,7
38,8
31,9
27,8
20,6
13,6
' 12,8
0,8

0,1 0,0
A——

Europa Africa América Asia Oceania

mAML m Loures

Fonte: INE, Censos 2021
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2.1.LOURESEM NUMEROS

Territério Populagag 2021
4 167,92km?de area 4 6.° concelhomais populoso do pais
4 10freguesias 4 4.° concelhomaior niumero de residentes na AML

4 1.205,25 habitantes/km? densidade populacional

201.590habitantes
(2011: variacédo de,05% 199.499

8,5%nacionalidade estrangeira

106.470mulheres| 52,8%

95.120homens| 47,2%

s . =
14,69% 0 a 14 anos 10,789 15 a24 anos 52,55% 25 a 64 anos
(2011: variagéo de3,65% (2011: variagéo de2,48% (2011: variacdo det,99%
21,989% 65 e mais anos o &
(2011: variacédo de6,68%

149,57| indice de envelhecimento
(2011:113,8

A 10,7% | taxa de natalidade 104% | taxa de mortalidade

L 94
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S Freguesia de Bucelas —

4.802 rabitantes

%ﬁﬁﬁs{iﬁELAS .

w2.266| 47,20% i 2.536| 52,80%

Capital do Arinfo

50,10%

26,60%

13,70%
9,70%

0-14 Anos 15-24 Anos 25-64 Anos + 65 Anos

UFde Camarate, Unhos e Apelacéao

33.505habitantes

CAMARATE - UNHOS - APELACAO lnl i
JUNTA DE FREGUESIA 15.860| 47,30% 17.645| 52,70%

51,40%

20,70%
16,30%

. =~ .

0-14 Anos 15-24 Anos 25-64 Anos + 65 Anos
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2.639habitantes

EANH: .ES
UNTAIEIEAEGUESTA ] °
w1.270 | 48,12% ' 1.369| 51,88%
53,70%
11,63 Km 22,30%

14,00%
9,90%

0-14 Anos 15-24 Anos 25-64 Anos + 65 Anos

Freguesia de Loures

30.254habitantes

LOURE .
H Jug H FREGUESISA

|I|14.257 |47,10% ‘ 15.997| 52,90%

54,40%

19,50%
15,60%

. m .

0-14 Anos 15-24 Anos 25-64 Anos + 65 Anos
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E)

-

3.216habitantes

= LolISa ' i

52,20%

25,00%

13,40%
9,50%

0-14 Anos 15-24 Anos 25-64 Anos + 65 Anos

UFde Moscavide e Portela

20.922habitantes

|n|9.637| 46,10% ’ 11.285| 53,90%

48,20%

31,40%

0,
11,70% 8.80%

0-14 Anos 15-24 Anos 25-64 Anos + 65 Anos
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— UFde Sacavém e Prior Velho —

24.672habitantes
\ SAGRVEN |n|11.514| 46,70% i13.158 153,30%
53,90%
19,40%

15,00%

11,70% .

0-14 Anos 15-24 Anos 25-64 Anos + 65 Anos

[ I ) )
St |ria de Azéia 44 .453 habitantes
S.Jodo da Talha .

Bobadela |n| i
21.203| 47,70% 23.250| 52,30%

51,80%

24,10%

13,90%
10,20%

0-14 Anos 15-24 Anos 25-64 Anos + 65 Anos
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— UFde Santo Antao e Sao Julido do Tojal —

8.605habitantes

“ﬂ SANTO ANTAQ .
<~ E SAO JULIAC DO TOJAL
&Y Junta de Freguesia 'n'4.158| 48,30% i 4.447 |51,70%

51,70%

28,58 K 23,30%

14,80%
. 10,30%

0-14 Anos 15-24 Anos 25-64 Anos + 65 Anos

UFde Santo Antdnio dos Cavaleiros e Frielas

® 28.522 habitantes

SANTO ANTONIO
~ DOS CAVALEIROS
| EFRIELAS =R55Ei

i13.413I 47,00% i 15.109| 53,00%

55,70%

0 16,50%
13,08 K 15,60% 12.10%

0-14 Anos 15-24 Anos 25-64 Anos + 65 Anos
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3. DOMINIOS DE INTERVENCAO

EIXO + ACAO SOCIAEAMILIA E COMUNIDA

O presente eixo € transversal a todas as areas prioritarias de intervencéo social identificadas neste
documento. Abrange dados sobre direitos sociais fundamentais, como trabalho, prote¢do social e

habitagdo, bem como informag8es sobre dois niveis de iatey&o social: a familia e a comunidade.

Em sintesgo DS 2019 identificava como principaieblemas

wPrecariedade laboral
wDificuldade de acesso a habitacao
wRendimentos baixos

wSobrecarga dos cuidadores informais de pessoas com maior dependéncia e incapacidade
wincapacidade das familias para apoiarem as criancas e os jovens fora do periodo letivo

O objetivo foi aferir a evolugamediante a analise dos indicadores que integram cada area de intgwe

social que constitui este eixo, ou seggao social, familia e comunidade

Assim, na acéo social, primeiro apresentsendados sobre os agregados fiscais do concelho de Loures,
designadamente sobre os escaldes de rendimentos anuais iliquidas, seguida analisaree dados
relativos a proteca social, designadamente sobre as pensfes, subsidios (desemprego e doenca) e
prestacbes de apoio familiar e sais. Ainda neste ponto analisarese dados fornecidos pelo SAAS,

relativos ao servigo de acao social e as equipas de RSI.

Neste Exo, dedicouse um campo a familia, que para além de uma caracterizacdo dos tipos de familias,

desenvolve uma analise relativa & habitagdo e ao mercado de trabalho.

Por fim, na area de intervencado da comunidade, analisardados relativos aos grupos vulnerigyeue
sdo 0s migrantes e as pessoas em situacdo deafeigo, bem como um tépico sobre seguranca publica,

gue inclui dados sobre as vitimas de violéncia doméstica.
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3.1. ACAO SOCIAL

A caréncia econdmica dos agregados familiares, e em concreto asgids baixos, é um dos principais
problemas identificados no DS 2019. A leitura dos dados estatisticos oficiais reportados ao ano de 2021

permite analisar a situagéo no periodo entretanto decorrido (a partir de 2018).

No que se refere ao nimero total dgregados fiscaiso universo da AML, 6,9% residem no concelho de
Loures, correspondendo a 106.977, situastdno quarto lugar, equiparado ao que ocupa em termos do
numero de populagdo residente. Estes agregados distribserpor escaldes deendimento bruto
declarado anualsendo o panorama dos concelhos da AML em 2021 o que se apresenta no gréafico abaixo,
destacandese os valores relativos da AM do concelho de Loures, assim como, dos concelhos que

possuem os valores limite em cada um dos escaldes.

Graéficob - Agregadodiscais(%)por escaldode rendimento bruto declaradonosconcelhosda AML,2021
120,0

100,0
60,
14,6

[=)

o

40,0 3 I
- I i I I I
0.0 u l o N
S T S S & &L L9 @ L @ P L
v & @ -r;° &R S .& & & & (4\‘0 RN +
N G » » PN o SRS X 5 15
R N * P < & F Q@
<
°
H Menos de 5 000 euros m De 5 000 a menos de 10 000 euros

m De 10 000 a menos de 13 500 eum®e 13 500 a menos de 19 000 euros

m De 19 000 a menos de 32 500 eum82 500 euros ou mais

Fonte: INE, Estatisticas do Rendimento ao nivel local com base na informagéao produzida
pelo Ministério das Finanga#\utoridade Tributaria e Aduaneira

No entanto, se e@mparado com a AML, Loures obtém valores relativos um pouco mais elevados nos
Sal0ltpSa RS NBYRAYSy(d2 oNMziz2z SydNB 2des apiandosie S
MbpPnnne e
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Gréficob - Agregadodiscais(%)por escaldode
rendimento bruto declarado,2021 32 500 euros e + 16,8

19,5
19,2

20,2

19 000 a < 32 500 euro

14,6
15,5

14,7
16,2

13 500 a < 19 000 euro

10 000 a < 13 500 euro

20,8

5000 a < 10 000 euro 22,3

10,2

<5000 euros 10.0

Fonte: INE, Estatisticas do Rendimento ao nivel local com t
na informagdo produzida pelo Ministério das Finangas 00 5,0 10,0 150 20,0 250
Autoridade Tributaria e Aduaneira

mAML mLoures

N&o obstante, para além do crescimento gradual do nimero de agregados fiscais no concelho de Loures
entre os anos de 2018 e 2021, é de salientar o facto de apresentar uma tendéncia de aumento do nimero
RSaiSa y2a SaortpSa RS NBYRAYSyG2 oNMziz2 | ydzZ t RS
RS poennne | YSy2ad RS mnonnne PKb2 dSa OR/ @S NRSE2 Y S
refletido no aumento de agregados, o qual se atribui as conthcites impostas pela pandemZOVID

19, com implicacdes no agravamento das condi¢cdes socio econdmicas das famiiisacao laboral

precéria, veritandose ja um ligeiro decréscimo em 2021.

Anos 2018 2019 2020 2021 Grafico 7 - Agregadodiscais
N.° total agregados fiscais 102.492 | 104.778| 105.704 | 106.977 (N.°) por escaldode
rendimento bruto declarado
®2018 m2019 w2020 = 2021 no concelhode Loures
20182021
26293

23.861

19091 20.591 17,921
16.599 ’
15650 15464 15486
10508 10.689
Fonte: INE, Estatisticas do
Rendimento ao nivel local com base
na informag&o produzida pelo

Ministério das
Menos de 5 De 5000a De 10000 a De 13 500 a De 19 000 a 32 500 euros Financas Autoridade
000 euros menos de 10menos de 13menos de 19menos de 32 ou mais Tributéria e Aduaneira
000 euros 500 euros 000 euros 500 euros

Porém, importa salientar que aproximadamente metade dos agregados fiscais resider@Gesmcaiho
(48,5%) obtiveragem 2021dzY NBYRAYSy (2 oNMzi2 |ydzZt Fo6FAE2 R24&
y2a SaldlftpSa 6l AE2 R2&8 mnonnnes LISt2 [[dSs Oz2ya’
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aS aAldz @ y2a c ®ceatva da manutencid oyplethdaielrendiméentos Yaltkds

supra enunciado.

A. PROTECASOCIAL

A informacao relativa a protecdo social, concretamente a que se refere as prestacdes sociais auferidas
pelodasresidentes no concelho de Loures, € outra das vertentes de aa&ksem conta neste capitulo,
sendo que os dados atualizados quanto a esta matéria, disponibilizados pelas fontes estatisticas oficiais,

reportam ao ano de 2022.

Nesse ano, foram contabilizados no concelho de Loures86®essoas beneficiarskade pendes do
Instituto daSeguranca SocjdlP., (ISS, IB)da Caixa Geral de Aposentacf@&A) representando cerca
de 34% do total de residentes no territério, e correspondendo a 7,1% de benefiEamasuniverso da

AML.

De acordo com o INE, o niumero total lBensdes de Velhice, de Invalidez e de Sobrevivéatiuidas
pelo ISS, IR residentes no concelho de Loures era de 57°18b contexto da AML, sitese em terceiro

lugar, depois dos concelhos Hiesboa e Sintra.

Gréfico8 - PenstegN.°) da Segurang¢éocialnosconcelhosda AML,2022

153485

86288
5281
19014 17035 57161

2535
4343

3872 410981
189339945?3463 g 17510 35005 32802
13384

H Alcochete m Almada Amadora Barreiro
M Cascais M Lisboa B Loures H Mafra
H Moita H Montijo H Odivelas B Oeiras

Palmela Seixal Sesimbra Setubal
M Sintra Vila Franca de Xira

Fonte: INE Instituto de Informatica

3 Nota INE: inclui pensionistas ativos em 31 de dezembro de 2022, assim como pensionistas suspensos ao longo do andstas paasion
contados tantas vezes quantas as pensdes que recebem.
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Em 2017, conforme referido no DS 2019, o numero total de pensdes da Seguranga Social no Concelho era
de 58.138, registandee desde entdo uma tendéncia decrescente, em linha com o verificado no contexto
da AML.

Como se pode observar na tabela abaixopansdes de velhice sdo em numero significativamente
superior as de invalidez e sobrevivéncia, apesar de apresentarem um ligeiro decréscimo entre 2017 e
2022, situacdo que ndo encontra justificativo no niamero crescente de residentes com 65 e mais anos no
Caocelho, mas sim, eventualmente, no aumento efetivo da idade da refefowano acréscimo de obitos

por motivo da pandemi&€OVIEL9.

Quanto a descida do numero de pensdes sociais por invalidez, aef®ssencialmentea substituicdo
automaticada maiagia destagela prestacéo social para a inclusao, em vigor desde 1 de outubro de 2017.
Embora com pouca expressdo,pansdo de sobrevivénci@tribuida mensalmente a familiares do

beneficiarida falecidda) € a Unica que apresenta um valor superior em @22 a 2017.

Tabela6 - Pensdes (N.°) da Seguranca Social no concelhbaiees, segundo o tipo, 2012022

Anos
2022 2021 2020 2019 2018 2017
Total 57.161 57.725 57.736 57.832 57.768 58.138
Velhice 41.016 41.428 41.607 41.541 41.505 41.615
Invalidez 2.140 2.217 2.260 2.388 2.463 2.717
Sobrevivéncia 14.005 14.080 13.869 13.903 13.800 13.806
Fonte: INE Instituto de Informatica
FdADEYSYGsS | G201 f R2a @ f 2 N®2022Y&iRRd &oiquakto/ dzi A
o) OSt K2 ylI lta[] O02Y 2 @I f2NJYSRA2 YlIAa StSgIFR23
AYFSNR2NI 2 @FE2NJ YSRA2 RI !ta[Z ljdS $ RS

4 Nota NE: os montantes processados incluem todos os valores de pensées e complementos que o pensionista aufere. Os pensionistas séo
contados tantas vezes quantas os subsidios que recebem.
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é)eira; T —— 9.879 Gréfico9 - Valor médio anualdas
- ______________________________________________________________| ~ . ,
L?:gg:‘ 8%81;37 pensdesda SegurancaSocial6 € K
|
' N.°) nosconcelhosda AML, 2022

AML messssssssssssssssssssssssmmsss 7,939
Loures meesssssssssssssssssmmmmmm——— 7 712
Vila Franca Xira s 7.676
Sintra s 7 564
Setlbal s 7 456
Almada s 7,375
Barreiro messsssssssssssssssssssssssss 7 358
Amadora messssssssssssssssssssssmm———" 7 321
Odivelas messssssssssssssssssssssssss 7. 311
Alcochete messssssssssssssssssssssssm 7 212
Sesimbra messsssssssssssssssssssm—— 7 177
Seixal msssssssssssssssssssss—— 7 173
Mafra essssssssssssssssssssssss 7,028
Palmela meesssssssssssssssssssssss 6,823
Moita s 6,705
Montijo e——————— 6,165

Fonte: INE Instituto de Informatica

Neste ponto, para além do aumento dos valores desde 2017, € também de registar as diferencas nos

montantes por tipo de pensao, sendo que no concelho de Loures tém a expressaustiata no grafico

seguinte.

Grafico 10 - Valor médio anualdaspensdes
da SegurancgaSocial 6 € X.°) por tipo de
pensaono concelhode Loures 2017,2020e

7.717

=
o 2
o @
[0}
©
2022 g v
© <o
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m 2022 0 23 .,
< 2
2020 <
2017 | I
INVALIDEZ  VELHICE SOBREVIVENCI/

Fonte: INE Instituto de Informatica

Verificaseque o valormédio anualatribuidoaspensfegde velhiceé maiselevadodo que osmontantes
daspensdesde invalideze sobrevivénciagcorrespondendca umameédiadeT 0 o~ H pemKR028,dm
aumentodedc = m T dage¥d B0d7queeradec n 0 = ny A m&m@dehsaldapensdode invalidez
em2022eradep n 17 Ztemdaadmentadod m 2~ degde2017.0 montante maisbaixoé o dapensaode
sobrevivénciasendogueem2017amédiaeradeo m ¢ X~ H peem2032deo0 T N 2 0 0 UMAYTER[A

depyZnyekYsao
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Estesdadosacrescentamargumentosao problemados rendimentosbaixosdos agregadosamiliares
residentesno concelhode Loures principalmentequandocomparadosomo valordo limiar do risco de
pobrezagque,noanodet nHH SNI R BadoPoROATEMKEIHYDZX K Y's & X & dzLJISNR 2 NJ |
das pensodes de invalidez e de sobrevivéncia, com uma diferenca negativa bastante preocupante nesta

Ultima,de-H Mc Z hHEeE K Ys a ®

Outros dos elementos a ter em consideracdo nesta andlise das prestacdes sociaiSahesidios de

Desemprego e de Doenca

Aoniveldo subsidiode desempregala SegurangeSocialentre 2017e 2022, Louresseguea tendénciade
diminuicaoverificadano pais,e em particular na AML, mantendose como o terceiro concelhoneste
contextocomo maiornimerode pessoadeneficiaria,logoapdsLisboae Sintra.Quantoao valormédio
anualdo subsidiode desempregol.ouresregistaumaevolucaopositiva,passandalo oitavo parao sexto
lugarno que serefere ao montante do valor auferido, e inverte a posicdofacea AML,apresentandeem

2022um valormédio superiora esta.

2022 2017

Tabela7 ¢ Beneficiariogas (N.°) de subsidios N.O ek b N.O ek b
de desemprego da Seguranc¢a So&alalor

Ys BA2 | y dzl f RS30GS dace AML 91.546 3.657 103.518 3.300

AML,2017 e2022 Alcochete 620 3.860 731 3.223

Almada 5.635 3.615 6.363 3.292

Amadora 5.431 3.446 6.297 3.182

Barreiro 2.967 3.431 3.241 3.067

Cascais 5.990 4.084 7.008 3.783

Lisboa 15.300 3.934 16.830 3.685

Loures 6.591 3.682 7.271 3.205

Mafra 2.030 3.972 2474 3.405

Moita 2.871 3.129 3.188 2.875

Montijo 2.186 3.323 2.421 2.916

Odivelas 4.622 3.474 5.138 3.087

Oeiras 4.520 4.363 5.456 3.923

Palmela 2.535 3.480 2.839 2.951

Seixal 5.277 3.448 6.262 3.227

Sesimbra 1.836 3.436 1.942 3.137

Setubal 5.217 3.267 5.640 2.843

Fonte: INE Instituto de Informatica  gjntra 12.902 2527 14.536 3.179

Vila Franca Xira 5.016 3.631 5.881 3.011

5 Nota INE: inclui beneficiarios de subsidio de desemprego, subsidad dealesemprego inicial e subsequente, prolongamento de subsidio
social de desemprego e medida extraordinaria de apsipessoagesempregads de longa duracidds pessoas beneficiasiasdo contados
tantas vezes quantas os subsidios que recebem
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E,contudo,de referir que a dura¢iodo subsidiode desempregoaferidaem nimeromédio de dias,no
concelhode Louresse mantem superior as médias do paise da AML, contrariando a tendénciade

diminuicaoverificadanestes.

Gréficoll - NUmeromeédio de diasde

192 substlio de desempregoda Seguranca
Socia) 2017e 2022
m 2022
m2017
Portugal AML Loures Fonte: INE Instituto de Informética

N&oobstantea diminuicdodo total do nimero de pessoaseneficiaria de subsidiode desempregmo
concelhode Loures registadaentre 2017 e 2022,0 comportamentopor gruposetariose por sexoteve
alteracOesa salientardesdeja. De referir que o tema Desempregseradesenvolvidanaisa frente, no

capitulodedicadoa Familia- Mercadode Trabalha

Assim,em 2022 registase uma subidasignificativado nimero de pessoaseneficiaria de subsidiode
desempregmosgruposetariosdos25 a 29 anose dos50 a 54 anos,contrariandoo ocorridonosgrupos

etariosdos30a39anose 55 e maisanos.

Graficol2 ¢ Beneficiariogas 1.780

1.783 1.706
(N.°) subsdio de desemprego 1.589 1.672°25°1 610
da Segurang¢éocialno
concelhode Loures por grupo
etério, 2017e 2022
818 802
71 67
337382

Menos de  25-29 30-39 40 - 49 50-54 55 e mais
25 anos anos anos anos anos anos

w2022 w2017

Fonte: INE Instituto de Informatica
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Jano que serefereao nimerode pessoabeneficidria de subsidiade desempreggor sexo,asmulheres
mantémseem maiornimeronumaproporcaoligeiramentemaiselevadagm2017correspondiaa 54,5%

eem2022cresceparaoss5h,1%do total.

Gréficol3 ¢ Beneficiariogas (N.°) subsdio
de desempregada Seguran¢é&ocialno
concelhode Loures por sex0,2017e 2022

m Mulheres

m Homens

Fonte: INE Instituto de Informatica

2022 2017

Contrariamenteao verificadono subsidiade desempregop nimerode pessoadeneficiaria de subsidio
de doencada Seguranc¢asocialcresceude 2017 para 2022. Louresaumentade 12.079 para 12.94Q

ocupandonovamenteo terceiro lugarno conjuntodosconcelhosda AML,antecedidode Lisboae Sintra,
com o maior numero de residentesa auferir subsidiode doenc¢&. Contudo,a variagao percentual
apresentagrandesdisparidadesa nivel nacional,e aqui Louresapresentavalores significdivamente
inferiores aos do pais e da AML, de apenas7,1%,sendo no contexto desta Gltima a terceira menor

variacao.

Gréficol4 - Variacdodo 46,4
subsidiode doengada 44,2 41,9
Seguranc¢é&ocial 2017
2022 207 296 331316
26,6 ' '
23,0 23,9 23,0
18,7 16,9 | 17,6 16,4
| I 8 07,1
D &P RO L RS R PRI G
F & & F L E S & ‘\,e 0 & d“°“° "\~\
& :\006‘ N 6"2’6%’5\ & ¥ & X ®OQO& o Qq}@ %Q’%zé\@ (_)e‘,& ‘o\@(\@
&

Fonte: INE Instituto de Informética (*calculoSML)

6 Nota NE: inclupessoas beneficiartade subsidio de doenca, concesséo proviséria de subsidio de doenga, subsidio de tuberculose e doenga
profissional.
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Tambémno nimero de pessoasheneficiaria de subsidiode doenca as mulheresapresentamvalores
mais elevadosque os homens.Em 2022 no Concelhoregistavamse 7.889 mulherese 5.051 homens,
correspondendm sexofemininoa 61,0%do total, umaproporcaoligeiramenteinferior ade 2017,62,7%,

emque o numerode mulhereserade 7.568e 0 de homens4.511(dadosINE- Instituto de Informatica).

Ovalormédio anualdo subsidiode doengaem Louresé de o n nem 2022,0 quarto menor no conjunto
dosconcelhogiaAML tendo comocausagrovaveisparaalémdosbaixosrendimentosja anteriormente
abordadosa duracdomédiado mesmoquefoi de 45dias,numeroinferior aoregistadona AML,51 dias,
e dos mais baixosneste contexto, num intervalo em que o nimero maior de dias € 82, registadono

concelhode Palmelag o menoré 40, nos concelhosle Cascaig Lishoa

Gréficol5 - Valormédio anual6 €Nk°) do subsidiode doencada Segurangsocialna AML,2022

2.050

1.879 1.874
1.65

1.428 1.409 1.407

Fonte: INE Instituto de Informatica

Entre as principaisprestagfessociaisfamiliaresatribuidaspela Segurangesocial destacamse aindao
Abono de Familiapara Criancase Jovens o Subsidiopor Assisténciade 32 Pessoae a PrestacaadSocial

paraaIncluséo

Destasaquemaiorimpactopossuianivelnacionak o abonode familiaparacriancase jovens atendendo
ao numero de pessoasbeneficiaras e descendentesou equiparacs e ao montante monetario
processado.No ano de 2022, em Loures beneficiaram desta prestagéo familiar 17.641 pessoas
aproximadamente8,8%do total de residentesno Concelhocomumavariagégpositivade 13,9%(+2.158

beneficiariogas) facea 2017,abrangendd6.712criancase jovens.

O valor médio anual por descendenteou equiparadoerade T 0 ¢ Z correspondendoa uma média
mensalde ¢ M 2 cv@glareEmédiossuperioresaosregistadosna AML e a nivelnacional,como se pode

observarabaixo.
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Tabela8 ¢ Beneficiaria/as (N.°) do abono de familia para criancas e jovettes Seguranca SociaMalores
médiosanual e mensab € k°), 2022

Beneficiarosas Descendentes ou ro\c/:?:sra do Valor médio Valor médio
(N.°) equiparados (N.°) g YA f 'ydzZl £ *6 YSy &l f *¢
Portugal 832.999 1.238.912 813.201 656,38 54,70
AML 225.485 339.067 245.130 722,95 60,25
Loures 17.641 26.712 19.760 739,74 61,65

Fonte: INE Instituto de Informatica (*calculos CML)

O subddio por assisténcide 32 pessoa € uma prestacdo monetaria mensal gue se destina a compensar
as familias com descendentes que, devido a sua deficiéncia ou incapacidade, ndo sédo capazes de realizar
de forma autbnoma as necessidades basmhiasias Em 2022 contavamse no Concelh@43 familias

beneficiarias, um niumero menor do que o registado em 2017 que era de 254.

Como se pode ver na tabela seguinte, também nesta prestacédo o valor médio anual e mensal auferido
pelodas beneficiariogas com descendentes deficientes ou equiparadasargo era ligeiramente superior
aoverificadon@l N& S yI ! a[ I &S yoRespomi&ndaveibrHTIPMCIHpENKe RSl &y

Tabela9 ¢ Beneficiarios/as(N.°) do subsidio por assisténcie 32 pessoada Seguranca SociaMaloresmédios
anual e mensab eN°), 2022

Beneficiaroslas Descendentes ou Valor processado Valor médio Valor médio

(N.°) equiparados (N.°) 0€ YA K ILFydzZt *6 YSYyal f *¢
Portugal 12.892 13.225 17.025 1.287,33 107,28
AML 3.258 3.332 4.259 1.278,21 106,52
Loures 243 247 319 1.291,50 107,62

Fonte: INE Instituto de Informatica (*célculos CML)

Aprestacéo social para a inclus@SlYem vindo a sbstituir agrande maioria das pensdds invalidez
sendo uma prestacdo pecuniaria mensal que wvisalhorar a protecdo social de pessoas com
deficiéncia/incapacidade, tendo em vista promover a protecao familiar, a autonomia e a incle&fo so
assim como combatertsacdes de pobrezalestinandese a pessoas com um grau de incapacidade,

devidamente certificadagual ou superior a 60%

Os dados oficiais disponiveis sobre esta prestaé@ode2019, no qual o concelho de Loures registava
1.564 beneficiaridas, sendo que en2022eram jal.945as pessoaabrangida por esta prestacaama
variacaopositivade 24,4%, e representando 1,5% da populagéo residente em idade &tivinha com

0 observado a nivel nacional e na AML, a maior proporcdo de benefi@éraessta prestacdo no

Concelho, acima dos 20%, concergeanos grupos etérios dos 30 a 39 anos e5fos mais anos.
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Tabelal0 ¢ Beneficiariogas (%) da prestacao social para a incluséla Seguranca Socipbr grupo etariq 2022

ol Menosde 25-29  30-39  40-49  50-54  55e mais
beneficiariogas
(N.O) 25 anos anos anos anos anos anos
Portugal 136.858 10,0 56 287 145 16,5 247
AML 31.987 113 5.9 28.3 141 16,0 24.4
Loures 1.945 12,2 7.2 26,1 15.4 151 23.9

Fonte: INE Instituto de Informatica

As diferencas entréeneficiarios do sexo feminino e do sexo masculino, tanto em nimero como em
valores auferidos, ndo séo expressivas. Em Loures, o numero de mulheres beneficiarias € um pouco
superior ao dos homens, respetivamente M=988 | H=957, situacdo que também seaveaifAML, mas

nao a nivel nacional. O valor médio da prestacao das beneficiarias €, porém, ligeiramente inferior aos dos

beneficiariodass OSNDIF RS YSy2a wmpekly2 y2 OFaz2 RS [ 2dNB:

Tabelall ¢ Beneficiariogas (N.°) da prestacao social para a incluséla Seguranca Socialvaloresmédios anual
emensald € K b ®6 20222 NJ a4 SE 2

Homens Mulheres

Valor Valor Valor Valor Valor

Total (N.°) processado Beneficiarios  médio médio  Beneficidris  médio médio

6e YAE jas (N9 anual mensal (N.9) anual mensal
0ekbd 0ekbdd 0ekbd oekbh
Portugal 136.858 472.145 68.815 3.456,88 288,07 68.043 3.442,84 286,90
AML 31.987 11.329 15.875 3.462,43 288,54 16.112 3.498,20 291,52
Loures 1.945 6.694 957 3.449,32 287,44 988 3.434,21 286,18

Fonte: INE Instituto de Informética (*calculos CML)

A Ultima prestacdo social mensal atribuida pela Seguranca Social que importa destacar neste capitulo é o
RendimentoSocialde Inser¢cao(RSl)aqualconstituiumamedidade politicasocialde combatea pobreza,
compostapor uma prestacdopecuniariae um programade insergaoque integraum contrato, com o

intuito de promoverumaprogressiainsercaosociale laboralde quemdelabeneficia.

Em 2022, Louresregistou 5.325 benefciariogas, um numero pouco superior ao de 2017 (5.026),

apresentandese como o quarto concelhono contexto da AML,antecedidode Lisboa,Sintrae Almada,
com o maior numero de beneficiaridas destaprestacao.Porém,em termos de beneficiaros/as do RSI
por 1.000 habitantesem idadeativa:(: ), Louresocupavao oitavo lugarno conjunto de concelhosgcom

ovalorde 30,85: , muito proximodo valordaAMLque é de 30,55: , e um poucoacimado valordo pais,

28,88: .
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Graficol6 ¢ Beneficiariogas do rendimento socialde insercdoda Segurangaocial(N.°e': bnaAML, 2022

ENC° ®:

Alcoc Alma Amad BarreiCascailLisbo Loure Mafra Moita Monti Odive Oeira PalmeSeixalSesimSetub Sintra Vila
hete da ora ro s a s jo las s la bra al Franc
a Xira

E:  19,0142,38 32,44 43,69 24,04 43,57 30,85 11,9 52,05 38,63 25,79 13,45 15,15 30,36 27,51 35,34 20,66 21,45
mN.° 313 6.5014.813 2.983 4.40120.6105.325 880 2.980 1.853 3.259 1.990 918 4.365 1.260 3.726 6.817 2.504

Fonte: INE Instituto de Informatica

No concelhode Loures,de 2017 a 2022 acentuouse a diferengcaentre o nimero de beneficiarios
masculinos femininos,verificandese umaligeiradiminuicdodo numerode pessoasio sexomasculino
e um acréscimale pessoaslo sexofeminino, representandcestas55,6%do total de beneficiariogas em
2022.Quantoao numero de beneficiariogas por grupo etério, prevalecea incidéncianos menosde 25
anos, registandese subidasneste e nos gruposdos 24 a 39 anose 55 e maisanos,sendoo Unico a

apresentardiminuicdo,ndomuito expressivag dos40a 54 anos.

Tabelal2 ¢ Beneficiariogas (N.°) do rendimento social de insercdta Seguranca Socigdpr grupo etério e por
sexqg em Loures2017 e2022

Grupo etéario 2022 2017 Sexo 2022 2017
Menos de 25 anog 2.554 2.304 | Masculino 2.362 2.487
25-39 anos 874 853| Feminino 2.963 2.539
40-54 anos 966 1.057
55 e mais anos 931 812

Fonte: INE Instituto de Informatica

Aprestagdomédiaanualatribuidaaspessoadeneficiariado RSemLouresde aproximadamenten ®H M 1 €
em2022,emboraligeiramenteacimadosvaloresdaAMLe de Portugal comosepodever natabelainfra,
correspondea umamédiamensalde m n 1 Ipgssca Estemontante é claramente inferior avalor do

limiar doN&A 8 02 RS LIR2OoNBI I SY HAHHYE pdmMZHpekYsaX Sz Sy
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grave caréncia economica, dificilmente a consegue inverter, coloesads®rias duvidas quanto ao

alcance do seu propdsito no combate a pobreza e a exclusdo social.

Tabelal3 ¢ Beneficiariogas (N.°) do rendimento social de insercaia Seguranca Socialvaloresmédioso € k
N.°) anual e mensal2022

Beneficiarias/os pro\(/:zl':sra do Valor médio Valor médio
o b b * A & X I * ¢
(N.9) 6 ¢ Y)\tlydzlf o YSyal f *¢
Portugal 262.545 312.881 1.191,72 99,31
AML 75.498 90.677 1.201,05 100,09
Loures 5,825 6.441 1.209,58 100,80

Fonte: INE Instituto de Informatica (*célculos CML)

Como referido, o RSI visa a inserc¢édo laboral, social e comunitéria, sprekiagdo pecuniaria uma das
componentes do contrato estabelelc com caddeneficiarida, e estando a sua atribuicdo dependente
do cumprimentodo programa especifico de insercdoA vertente do acompanhamento social ao
beneficiarida na prossecucao do pregma de insercao respetivo, € uma das competéncias transferidas

para as autarquias locais no dominio da a¢ao social, e que de seguida se apresentam.

B. SERVICOEATENDIMENTEACOMPANHAMENTEOCIAIDELOURES

A aceitacdo das competéncia® dominio da acdo social pelounicipio de Loures, decorrente do
processo encetado pelo Governo de Portugal em 2018 de transferéncia de competéncias para as
autarquias locais e 6rgdos intermunicigagorreua 03 de abritle 2023 com consequéncias na politica
municipal de intervencao social, & necessaria alteragdes da organizacdo elo funcionamento ds

servigs com vista &ua acomodagao.

Neste sentido, foi criado o Servigo de Atendnto e Acompanhamento SociaBAAS de Loures, que

integraas seguintes competéncias:
Assegurar o atendimento e acompanhamentcciab asfamilias, através de parcerias com
instituicdes desolidariedade social, fomentando o desenvolvimentcagées sociais de apoio a

grupos desfavorecidos gapulacéo.

7 Legislacé@o de enquadramento: Lei n.° 50/20d8 16 de agosto; Decreteei n.° 55/2020, de 12 de agost@mriarias n.° 63/2021 e n.° 65/2021,
ambas de 17 de margo
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Operacionalizar, dinamizar e supervisionar a metodoldgiatendimento integrado.

Sinalizar e articular com servicos competentes a obterdgigespostas para as pessoas em
situacdo ou em risco daobreza e exclusao social.

Celebrar e acompanhar os contratos de insercéo leeficiariodas do rendimento social de
insercdo, bem comelaborar os relatérios de diagndstico técnicoaeompanhamento e de
atribuicao de prestacogsecuniarias.

Participar em colaboracao com instituicdesstdidariedade social, IPSS, ONG, Fundacdes e outras
instituices equiparadas, e ou em parceria coAdainistracdo Central, em programas e projetos

de acaocsocial de ambito municipal.

Para a operacionalizacdo destammpeténcias foimplementada uma estruturale equipas técmias,
apoiada em parcerias coagentes sociais locais, procurando uma acdo desceitaliz proxima da

populacdo, e uma atuagcado mais célere e eficaz perante as reais necessidades no dominio da agdo social.

O relatério anual produzido por estas equipas, referente ao trabalho desenvolvido no periodo decorrido
apos a aceitacdo das competésientre 3 de abril de 2023 e 31 de marcgo de 2024, permite obter dados
para uma caraterizagdo mais esclarecida e atual da populagdo que recorre ao servico e dos

problemas/necessidadegvenciados

Area Rendimento Social de Insercédo (RSI)

Como referido no ponto anteriogs pessoabeneficiarasdo RSI tém acesso a umpeestacao pagpela
Seguranga Socjale caracter transitorio, mediante o estabelecimentouda contrato deinsercao, cuja
responsabilidade de elaboracdo e aprovacdo cabs Nucleos Locais de Insergdbem como a

organizacdo dos meios inerentes a prossecucdo, acompanhamento e avaliacdo.

A equipa técnica que compde esta area de intervengdo tem a func@eatepanhar os contratos de
insercdo, bem comelaborar os relatorios ddiagndstico técnico acompanhamento e de atribuicdo de

prestacbepecuniarias

No concelhode Louresestiveramativasl.97 prestac6esie RSho periodotemporalem questdo,sendo
que 4 destesprocessodransitaram para outros concelhos Cessaranil7, correspondendca maioria
destasasituagfegle familiasque seautonomizarandevidoaoaumentode rendimento(51%) seguinde

seo incumprimentodo contrato de inser¢cao(39%) e outros motivos(10%)



.c. redesocial
Omaiornumerode beneficiaricdas de RSlguerpelo volumeprocessualquerpelasdiligénciasealizadas,
encontrase na UFde Camarate Unhose Apelacao(679 proceses| 3.393atendimentos| 189 visitas
domicilidrias),seguindese a UF de Santa Iria de Azdia,S8oJododa Talhae Bobadelaem numero de
processo$339), afreguesiade Louresem nimerode atendimentos(1.337)e a UFde SantoAntdniodos
Cavaleirose Frielasem namero de visitas domiciliarias(185). No sentido oposto, as freguesiasgue
apresentamnumerosmenoressao Bucelas(15 processod 35 atendimentos| 1 visita domiciliarig e

Fanhbeq27 processog 50 atendimentos| 7 visitasdomiciliaria3.

Tabelal4 - Processostivos e diligénciasrealizadas(N.°) no &mbito do RSlpor freguesia

Territorio Processos | Atendimentos | Visitas Domiciliarias
Municipio 1.97% 7.833 735
Bucelas 15 35 1
Camarate, Unhos e Apelacéo 679 3.393 189
Fanhbes 27 50 7
Loures 244 1.337 137
Lousa 32 56 2
Moscavide e Portela 70 179 19
Sacavém e Prior Velho 259 798 112
Santa Iria de Az6ia, Sao Joao da Talha e Bobad 339 730 43
Santo Antdo e Sdo Julido do Tojal 85 266 40
Santo Antonio dos Cavaleiros e Frielas 221 989 185
Transitados p/a outros concelhos 4 - -

Fonte:CMLDIDS/DASSAAS

Relativamenteas problematicasdentificada$ no tratamento dosprocessosp desempregcencontrase
assinaladem 1.641processoscorrespondenda 83,3%0no total, seguindeseadoencaem 732(37,1%),

e ainsuficiénciade rendimentosem 567 (28,8%)

Paramelhor leitura, as problematicascom numerospoucosignificativosou que nao foram identificadas
emnenhumprocessdrStrabalhadonéo constamdo graficoabaixo,sendoelasatitulo de exemplg HIV,
imigrantes,ndocumentads, menoremriscoe semabrigo,refugiadosentre outras Dereferir que cada

processgodecomportarmaisque umaproblematica.

8 Lista de problematicasonformeconstanteno Sistema Integrado de Gestao do ISEIBS)



® - )
LOURES o redesocialLoures DIAGNOSTICEDCIAIDELOURES 2024

9

Graéficol? - Problematicasdentificadas(N.°) nosprocessogie RSI

= Insuficiéncia de Rendimentos = Desemprego = Doenca
Fonte:CMUDIDS/DASBAAS

A UFde Camarate Unhose Apelagédoé a que apresentamaior concentracdode sinalizacbesiastrés

problematicasnaisassinaladagjesempregodoencae insuficiénciade rendimentos.

Gréficol8 - Distribuicdodasprincipaisproblematicas(N.°) por freguesiano ambito dosprocessosie RSI

158 173

75
48 32 50 42
i I in’ =

Bucelas Fanhbdes Loures Lousa Camarate, Moscavide Sacavém Stalria Sto Antdo Sto
Unhose e Portela e Prior Azéia, S. e S. Julido Anténio
Apelacéo Velho Joado Talha Tojal Cavaleirose
e Bobadela Frielas

m Desemprego mDoenca ® Insuficiéncia Rendimentos

Fonte:CMUDIDS/DASSAAS

Em termos do numero e composi¢ao dos agregados familiares que constituem os processos trabalhados
no ambito do RSI, constabilizesa 1.966 distribuidos pelas diferentes tipologias familiares, conforme
gréafico abaixo. A tipologimoladq relativa aos agreglos familiarecompostos por umanica pessoa
destacase, correspondendo a 43% do total, seguisdoos agregados familiaresonoparentd, 26%, e

nuclear com filhos19%.
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Graficol9 - Agregadosfamiliares
(N.©) por tipologia no &mbito dos
processosle RSI

misolado m nuclear m nuclear c/filhos

Fonte:CMIDIDS/DASSAAS alargada m monoparental W composta

Onumerototal de pessoagjue integramestesagregadogamiliaresé de 4.182,commaiorincidénciado
sexofeminino, 55,6%face a 44,4%do sexomasculino,em particular nas UF de Camarate,Unhose

ApelacdoUFde Santalriade Azéia,S.Jododa Talhae Bobadelae nafreguesiade Loures.

Grafico20 - PessoagN.°)

180 L
Sto Anténio Cavaleiros e Friel 243 no ambito dosproce§sos
3 o 83 de RSIpor freguesia,
Sto Antéo e S. Julido TOJH 79 segundoo sexo
367
Sta Iria Azdia, S. Jodo Talha e Boba 463
. . 199
Sacavém e Prior Velh 227

73

Moscavide e Portela-| 80
Lousa H %%5

247
Loures —_l 351
. 18
Fanhses ‘ 22
5 644
Camarate, Unhos e Apelaga(_ J 801

16
Bucelas 'l 22

m Masculino = Feminino
Fonte:CMLDIDS/DASBPAAS

O conjunto dos agregados familiares com filhos corresponde a 52% do universo que constitui 0s processos
de RSideterminandoa grande expresséo dos grupos etérios entre 0os 0 e 0s 18 anos. S&goergrupos
etarios entre os 35 e 0s 64 anos, onde se cotreea maior nimero de pessoas em idaaéva em

situacdo de desemprego.
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Grafico2l - PessoagN.°) por
grupoetariono ambito dos

processosle RSI 1088
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n n n n n n n n
Fonte:CMUDIDS/DASSAAS anos anos anos anos anos anos anos anos

AreaAc&oSocial(AAS)

Atéaofinal de margo de 2023 a acéo soeial Louredoi desenvolvida podiversas entidades parceiras
através deparceria estabelecida no dmbito do Servico de Atendimento e Acompanhamento Social
Integradg com uma coordenacéo partilhada entre ctiiogo da Seguranga Social e anicipio de Loure

Com a aceitagdo das competéncias a 3 de abril de 2023, o Municipio assumiu um conjunto de
responsabilidades, nomeadamentassegurar o atendimento e acompanhamento social a pessoas e

familias em situag&o de vulnerabilidade e exclusdo sdiaht como demergéncia social

A intervencao técnica é assegurada por egsipualtidisciplinaes compostas ndo s6 por técnico/as
municipais, mas também por recursos humanos das instituicdes sociais locais com as quais o Municipio
estabeleceu protocolos de colaboga; A funcdo destas equipas é a de possibilitaacesso eo
encaminhamento para respostas, servicgsestacfes sociais e a atribuicAo de eventuais apoios

economicos com a finalidade de colmatar situag6es de emergéncia social e de caréncia econémica.

Nestaarea de intervencéo,de 3 de abril de 2023 a 31 de marco de 2024 foram trabalhados4.020
processosTalcomoverificadono &mbitodo RSltambémaquisedestacacommaior volume de processos
e atendimentosa UF deCamarate, Unhos e Apelacdo (997 mssns| 1.815 atendimentos | 2.406

diligéncias), precedidpela UF deSanto Antonio de Cavaleiros e Frielas (678 procefsas277
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atendimentog 1.868 diligénciasepelafreguesia de Loures (634 procesfds681 atendimento$2.594

diligéncias), e cormenor volume processual as freguesias de Fanhdes e Bucelas.

Tabelal5 - Processositivos e diligénciasrealizadagN.°) no &mbito da AASpor freguesia

Territorio Processos | Atendimentos Diliqé_ncias

varias

Municipio 4.020 7.967 10.675
Bucelas 52 66 111

Camarate, Unhos e Apelacéo 997 1.815 2.406
Fanhdes 37 63 146

Loures 634 1.681 2.594
Lousa 53 114 164

Moscavide e Portela 334 490 1.275
Sacavém e Prior Velho 486 953 877
Santa Iria de Az6ia, Sao Jodo da Talha e Bobal 586 1.201 997
Santo Antdo e Sao Julido do Tojal 163 307 237

Santo Antonio dos Cavaleiros e Frielas 678 1.277 1.868

Fonte:CMUDIDSDASSAAS

As problematicasassociadagos processossociaistrabalhadosobedecemao definido pelo do ISS|.P.,

podendosercumulativas sendoasmaisassinaladas insuficiénciade rendimentos,registadaem 2.369

processosaproximadamente59%do total de 4.020, seguindese o desempregoem 1.009 processos

(25,1%), a dependénciade pessoasidosas em 1.003 (25,0%),a doenca em 756 (18,8%)e a

monoparentalidadeem 583(14,5%)Importaaquireferir diferencasverificadagaceaosprocessosle RSI

no que se refere as problematicascom maior incidéncia,nomeadamente a evidente substituicdodo

desempreg@elainsuficiénéa de rendimentoscomoproblematicadominante,e 0 aumentosignificativo

da expressaode problematicascomo a dependénciade pessoasdosas, a monoparentalidade g até

mesmoosimigrantes,assinaladam 528 processo$13,1%).
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Gréfico22 - Problematicasdentificadas(N.°) nosprocessosle AAS
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Fonte:CMLDIDSDA$SAAS

Quanto a prevalénciapor freguesiasdas trés problematicasmais identificadasno ambito da AAS,
insuficiénciade rendimentos,desempregoe dependénciade pessoasidosas, embora a UF de Santo
Anténio dos Cavaleirose Frielasregiste 0 numero mais elevado de situagcdesde insuficiénciade
rendimentos situaseemsegunddugarno conjuntodasproblematicag839situacdes)sendoantecedida

pelaUFde CamarateUnhose Apelacdoque concentrao maior numerode situacdeq973),e precedida
pelafreguesiade Loures(797).
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Grafico23 - Distribuicdo dasprincipaisproblematicas(N.°) por freguesiano &mbito dosprocessogle AAS
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Fonte:CMLDIDSDA$SAAS

Relativamentea composicaodos agregadosfamiliares que constituem os 4.020 processosfamiliares
trabalhadosna AAS,verificamse similaridadescom os do RSIl,com destaque da tipologia isoladq
correspondenda 31%do total, seguidadastipologiasmonoparental, com 25%,e nuclearcom filhos,

com18%

Grafico24 - Agregadodamiliares
alargada (N.°) por tipologia no &mbito dos
569 i processosie AAS

14%

nuclear

| 497
nuclear 12%

c/filhos
705
18%

Fonte:CMUDIDSDA$SAAS

Integramestesagregadogamiliares8.129pessoascommaior incidénciado sexofeminino, tal comono
RSlemboraaguicomumaexpressaanaisacentuadade 59,2%faceaos40,8%do sexomasculinosendo

estaumatendénciaverificadaemtodasasfreguesias.
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Grafico25 - PessoagN.°) no ambito dosprocessogle AASpor freguesia,segundoo sexo
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Fonte:CMLDIDS/DASSAAS

Jano querespeitaa distribuicdodestagpessoapor gruposetarios,paraalémdaconcentraca@xpectavel
damaioriadaspessoasio grupo da populacaocativa,4.495| 55,3%do total, observase a existénciade
um numerosignificativode pessoaso grupodos65 e maisanos,1.239| 15,2%do total, aspetodiferente
do verificadono RSbnde aexpressaalestegrupoé de 4,6%.Emsentidoinverso,a expressaalo nimero
de pessoaso grupoetario dosmenosde 18 anosé de 29,5%(n=2.395)jnferior aregistadano RSkue é

de 37,8%.

Porultimo, neste ponto é aindade referir a equipatécnicade emergénciasocial,constituida para atar

em cenarios de urgénciade crise, destinado-se a todas as pessoas e familias que se encontrem em
territério concelhio numa situacdo de desprote¢cdo e vulnerabilidaglgjue necessitem de uma
intervencdo imediata de apoio socidllo periodo temporal ® questdo, esta equipa procedeu ao

atendimento/acompanhamento de 520 situacdes.
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Dados de 2021 revelam q9% dos agregados fiscaisAldL residem em Loures, situando

em quarto lugar tanto em nimero de agregados fiscais quanto em populacao residente.

Em comparacdo com outros concelhos da AML, Loiemsmais agregadosos escaldes de
NBEYRAYSy(i2 oNHzi2z Sy(iNBlIpBPAaany28 Bidththpéa NOA)

Entre 2018 e 2021, houve um aumento gradual no numero de agregados fiscais em Loures,
SALISOALFEYSY(dS y2a NBYRAYSyiG2a FOAYlF RS wmndnn

pdnnne S wmn dgia dec2D20 ORidtar pSrienCOVIBLY, que aumentou 0s
I ANB3IF R2& RS NBYRAYSyi(i24a I6FlAE2 RS ponnneod

Em 2021, aproximadamente 48,5% dos agregados fiscais em Loures tinham rendimentos brutos
o AE2 RS wmMo®dpnne O2Y | YIFIA2NRAL OGboHZ®:0 |0

problema dos baixos rendimentos, ja quealor dolimiar de pobreza erde6.6ny € @

Em 2022, o concelho de Loures registolb88 pessoas beneficiariate pensdes do ISS, dRla

GGA representando 34% dffas residentes. Entre as pensdes, destaesanas de Velhice
(41.016), Invalidez (2.140) e Sobrevivéncia (14.005). A tendérstla 8617 € de decréscimo, em
linha com a AML. A pandem@ZOVIBL9 e o aumento da idade de reforma séo possiveis causas

dessa reducéo.

h @Lt2NJ YSRAZ2 Fyddf RI&A LISYyapSa SY [2dNB& F2A
£ YSRAI RI® af 6B Php®a0 RS SSEKAOS FLINBASY (I NI
HAHHY dzY | dzyYSyid2 RS decEmte SY NBflei2 | HAMTC

As pens0fes de invalidez e sobrevivéncia também aumentaremcontinuam abaixo do valor
de referencia do limiar de pobrenassean® p pMZHpe K Ysa0>X SY SaLISOAL f
RS a20NBJADBsyOAl 1jdz2S FLINBaSyidl dzYlF RAFSNBY el

No que concerne ao subsidio de desemprdgnyres teve 6.591 beneficiario/asn 2022, uma

reducdo em relacdo a 2017 (7.271).
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&
A durago do subsidio de desemprego em Loures continua superior & média nacional e da AML.
Em 2022, observese um aumento significativo ds beneficiafosas nas faixas etérias de 25

a 29 anos e 50 a 54 anos. As mulheres representam Rd%essoas benefiias.

O subsidio de doenca aumentou de 12.079 para 12.940 benefi¢érgre 2017 e 2022, com
uma menor variacdo percentual em relacdo a AML e ao pais. O valor médio anual do subsidio de
R2Syoer SY [2dz2NB&a F2A RS dnmex 2 ljdzZ N2 YIF A& ¢

Em ermos de aboo de familia, 17.641 residentesn Loures beneficiaram desta prestacdo em
HAHHE | ONIY3ASYR2 HcPTMH ONAlIYy®eraobve2 @@y X¥Ead:

descendente, superior a média nacional e da AML.

O subsidio por assisténcite terceira pessoa beneficiou 243 familias em 2022, com valores

médios anuais e mensais ligeiramente superiores a média nacional e da AML.

A PSI aumentou 24,4% desde 2019, com 1.945 benefidi#mm 2022, representando 1,5% da

populacdo em idade ativde Loures. As diferengas de género nesta presta¢cdo sdo minimas.

O RSl teve 5.325 beneficiariasem 2022, ligeiramente acimaano de2017. A prestacdo média
I ydzt £ F2A RS | LINEGBOMES supeBoy @ iBédimnbeional € da AML, mas
ainda abaixo dealor de refeéncia para dimiar de pobreza. Aswulheres representavam 55,6%

das pessoabeneficiaras, com prevaléncia na faixa etaria de menos de 25 anos.

Eses dados destacam a necessidade de ateng&o aos rendimentos baixos dos agfagédoes
em Loures e a importancia das prestagfes sociais para mitigar a pobreza e a exclusao social no

Municipio.

Com a aceitacao dasmopeténcias de acao social pelanicipio de Loures a 3 de abril de 2023,
resultante do processo de descentralidagniciado pelo Governo de Portugal em 2018, foram
implementadas mudancas na politica de intervencdo social municipal e na organizacdo dos
servicos, tendo sido criado o SAAS de Loures. O relatério @huiblde 2023 a marco de 20R4
destas equipas propoiona uma caracterizagdo detalhada da populacido atendida e suas

necessidades
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U No que diz respeit@o RSlediveram ativas 1.975 prestacGesom 4 processos transferidos para
outros concelhos e concluidos 417 (51% devido a aumento de rendimento, 39% por

incumprimento do contrato, 10% por outros motivos).

Dados a evidenciara:

1 UF de Camarate, Unhos e Apelacdo: 679 processos, 3.393 atendimentos, 189 visitas
domiciliérias.

1 UF de Santa Iria de Azo6ia, Sdo Jodo da Talha e Bobadela: 339 processos.

{1 Loures:1.337 atendimentos.

1 UF de Santo Antdnio dos Cavaleiros e Frielas: 185 visitas domiciliarias.

Principais pblemas identificadas

1 Desemprego (83,3%)
1 Doenca (37,1%)

T Insuficiéncia de rendimentos (28,8%)

U A tipologia familiar predominante enti&s pessoabeneficiarisé | isdladog (43%), seguidda
GFFYNE AL &  Y(2600paldénNdRsies comilbas(19%).

i O numero total de pessoas que integram estes agregados familiares é de 4.@8Xasor

incidéncia em pessoa® sexo feminino (55,6%) face aos do sexo masculhd%).

U Referente AASforam trabalhados 4.020 processos.

Dados a destacar para:

9 UF de Camarate, Unhos e Apelacao: 997 processos.
1 UF de Santo Antonio dos Cavaleiros e Frielas: 678 processos.

9 Loures634 processos.

Principais problemas identificados:

1 Insuficiéncia de rendimentos (59%)
1 Desemprego (25,1%)
91 Dependéncia de idosos (25%)

i A tipologia familiar é semelhantao do RSI, com destaque para familias isoladas (31%),

monoparentais (25%) e nuclearesm filhos (18%).
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i Tal como noRSlI, estes agregados familiares compostos na sua totalidade por 8.129 pessoas,
também tém una maior incidéncialo sexo feninino (59,2%) relativamentao sexo masculino

(40,8%).

U A equipa de emergéncia social atendeu SROac¢6es de urgéncia.
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3.2. FAMILIA

De acordo com os dados do Censosde 2021, no concelho de Louresexistiam 81.702 agregados
domésticosprivados. A fatia dosagregadosompogos por 2 pessoag a que possuiamaior expressao,
representandd33,4%do total, precedidapelosagregadosle 1 pessoa25,7%.e de 3 pessoas20,9% No

sentidoinverso,correspondenda5,9% encontravzam-seosagregadogompostogor 5 ou maispessoas,

ecoml4,1%osagregadosle 4 pess@s.

Grafico26 - Agregadosdiomésticosprivados(N.°) no concelhode Loures

= 1 pessoa

= 2 pessoas

= 3 pessoas
4 pessoas

= 5 0u + pessoas

Fonte:INE,Censo2021

N&o obstante a distribuicdo em nimeros absolutosdos agregadospelas freguesiasdo territério ter

correspondéncialireta como nimerode residentes, € possiveldentificardiferencasentre asfreguesias
no querespeitaa dimensaodosmesmos Concretamentea UFde Moscavidee Portelaé aqueapresenta
maior percentagende agregadosompostospor 1 pessoae 2 pessoastespetivamente 32,1%e 37,0%,
e as menorespercentagensnos agregadosde 3, 4 e 5 ou mais pessoas,16,5%,10,5%e 3,9%.Nos
agregadogle 3 pessoa% a freguesiade Louresque se destaca,com22,4% de 4 pessoas UFde Santo
Antdoe S.Julidodo Tojal,15,9% e de 5 ou maispessoasa UFde Camarate Unhose Apelacéo8,4%.Por
altimo, naUFde Santalria de Az6ia,S.Jododa Talhae Bobadelaé onde a expressdalosagregadosie 1

pessoa menor,23,4%.

9 Nota INEaté 2011 (inclusive), era utilizadaconceito de familia classi@partir de 2021 passou a ser usado o conceitagfegado doméstico
privado- conjunto de pessoas que tem a residéncia habitual no alojamento familiar ou a pessoa independente que ocupa um alojarti@nto fami
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Tabelal6 - Agregadosiomésticosprivados(N.° e %)segundoa dimenséopor freguesiasdo concelhode Loures

1 pessoa 2 pessoas 3 pessoas 4 pessoas 5 ou + pessoas
Territério Total N.° % N.° % N.° % N.° % N.° %

Municipio WA | 20.967 | 25,7 | 27.299 | 33,4 | 17.089 | 20,9 | 11535 | 14,1 | 4.812 | 59
Bucelas 1.925 477 24,8 668 34,7 398 20,7 282 14,6 100 5,2
Camarate, Unhos e | ny | 3167 | 244 | 4201 | 324 | 2687 | 207 | 1820 | 141 | 1.001

Apelagdo 8,4
Fanhées 1.089 292 26,8 372 342 218 20,0 141 12,9 66 6,1
Loures we | 2915 | 244 | 3857 | 32,2 | 2683 | 224 | 1852 | 155 658 55
Lousa 1.327 366 27,6 466 35,1 252 19,0 165 12,4 78 5.9
Moscavide e Portela | 9.545 | 3.066 | 32,1 | 3529 | 370 | 1574 | 16,5 | 1.00L | 10,5 375 3,9
Sacavém e Prior Veln{ ##### | 2.846 | 27,9 | 3.275 | 32,1 | 2.053 | 20,1 | 1415 | 139 602 5.9
Sta. Iria de Azbia,

S.Jodo da Talha e whn | 4229 | 234 | 6330 | 351 | 3970 | 220 | 2627 | 14,6 890

Bobadela 4,9
Sto. Antdo e Sdo Julig 5 36 815 247 | 1031 | 312 730 22,1 526 15,9 204

do Tojal 6,2
Sto. Antonio dos whmt | 2794 | 247 | 3570 | 315 | 2524 | 223 | 1697 | 150 748

Cavaleiros e Frielas 6,6

Fonte:INE,Censo2021

No particular dos agregados domésticos privados unipessoais, importa mostrar a propor¢cédo dos que

respeitam a pessoas com 65 e mais anos, amp@sotraduza grandepercentagende residentesneste

grupo etario, comosinalizaeventuaissituacdesde risco, relacionadasom a potencialfragilidadesocial,

econOmicae de saldeassociadaao envelhecimento.Também neste aspeto, é a UF de Moscavide e

Portela que apresenta o valor mais elevado.

Gréfico27 - Agregadosiomésticosprivadosde 1 pessoacom 65 e +anos(%)no concelhode Loures

Sto. Anténio dos Cavaleiros e Frielas
Sto. Antdo e Sé&o Julido do Tojal
Sta. Iria de Azodia, Sdo Jodo da Talha e Bobadela

Sacavém e Prior Velho
Moscavide e Portelas

Camarate, Unhos e Apelacée

18,76

4 9,94
4 12,13
4 11,63
4 12,16
Lousa & 4 13,26
Loures & 4 10,24
Fanhdes & 4 13,41
4 11,58
Bucelas & 4 13,71
Municipio F 4 12,20

Fonte:INE,Censo2021

Indicadores relevantes na presente analise sdo também as familias monoparentais e as familias

numerosas, as quais, embora ndo constituam um problema por si s6, compgustes de ordem

financeirasuscetiveis dpotenciar situa¢des de vulnerabilidade 8Heconomica.
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Assim, no que se refere f@milias numerosa¥, e como ja acima demonstrado, em 2021 no concelho de
Loures contabilizararse 4.812 agregados compostos por 5 auwais pessoas, 1.091 destes,
aproximadamente 23%, ndF de Camarate,Unhose Apekc¢ao,onde ndo s6 se concentraa maior
proporcaode residentesno grupo etario dos 0 aos 14 anos como, conforme observadono capitulo
anterior, se registamos numerosmais significativosde situagdessinalizadasle desempregodoencae

insuficiénciade rendimentos.

Relativamente aoalcleosfamiliares monoparentai&!, em 2021 registavarse 13.431, representando
22,3% dos nucleos familiares existentes. Face a 2011 vexdfiemn todas as freguesias um aumento da
proporcao dos nucleos familiares monoparentasndo a UF de Camarate, Unhos e Apelagéo a que possui
a maior percentagem, 27,89 ultrapassando a UF de Santo Antonio dos Cavaleiros e Frielas e a UF de

Santa Iria de Az6ia, Sao Jodo da Talha e Bobadela.

Gréfico28 - Nucleosfamiliaresmonoparentais(%) no concelhode Loures 20112021

Sto. Anténio dos Cavaleiros e FrielaSE 2Ll 259
Sto. Ant&o e S&o Julido do To A L16.8, 21 >
Sta. Iria de Azéia, S&0 Jodo da Talha e Bobadela13:8w 190
Sacavém e Prior Velh R 80 e 25 7
Moscavide e Portela 10 21 4
Lousa 1A 26 2
Loures I L12:3. 200
Fanhdes 134, 179
Camarate, Unhos e Apelacaoiiiii 20,9 273
Bucelas I8 0
Municipio I3 20 3

m 2011 m 2021

Fonte:INE,Censo2021

10 Familia numerosa Todos os agregados faliares monoparentais ou compostos por cdnjuges ou pessoas que vivam em uniéo de facto e que
tenham a seu cargo trés ou mais filhos, de um ou de ambos.
1 Nota INENUcleo familiar- Conjunto de duas ou mais pessoas que grezem ao mesmo agregado doméstprivado e témuma relacdo de

cOnjuges, parceiros numa unido de facto ou progenitolescendentes, que pode traduze em casal sem filhos, casal com um ou mais filhos
ou pai ou mae com um ou mais filhdsicleo familiar monoparentat Integra apenas urdos progenitores, pai ou mée, com filho(s).
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Do total dos nucleos familiares monoparentasorrespondem a maes com filhas 11.583

representando 86,2%, e a pais com fillass1.848 /13,8%. A sua distribuicdo pelas freguesias do

Concelho é a que se apresenta no grafico seguinte.

Gréfico29 - Nucleosfamiliaresmonoparentais(N.°) por freguesiasdo concelhode Loures segundoo sexo

Sto

Sta. Iria
SacavémAzdia, S Sto.
Camarate, ~ Moscavid . ~_ - T'Antdo e S. Anténio
Bucelas Fanhdes Loures Lousa e Prior Jodo Talha T .
Unhos e ee Julido Cavaleiros
Apelacédo Portela Velho € Tojal e Frielas
pelag Bobadela '
m Total 203 2.693 142 1.810 155 1.308 1.860 2.629 534 2.097
m Mae cffilhos 161 2.383 125 1.537 127 1.137 1.623 2.238 444 1.808
Pai c/filhos 42 310 17 273 28 171 237 391 90 289

Fonte:INE,Censo2021

A proporg¢édo dos nucleos familiares monoparentais é mais elevada nosg@tfms entre os 35 e 0s 64

anos, embora seja de notar os valores do grupo etario dos 65 e mais anos, cuja expressao pode indiciar

situagcOes de dependéncia ddasfilhosas peranteos progenitoresdosogas.

Tabela 17 Nucleos familiares monoparentaigor sexo e grupo etario no concelho de Loures

Total Mae com filhogas Pai com filhofas

N.° % N.° % N.° %
Menos de 20 anos 23 0,2 22 0,2 1 0,1
20- 34 anos 1.870 13,9 1.744 15,1 126 6,8
35-49 anos 4,924 36,7 4.305 37,2 619 33,5
50- 64 anos 3.922 29,2 3.266 28,2 656 35,5
65 ou mais anos 2.692 20,0 2.246 19,4 446 24,1

13.431 11.583 1.848

Fonte:INE,Censo2021
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Deacordocomo Censosle 2021,no concelhode Louresexistiam81.702agregadoslomésticos
privados.Os agregadoompostospor 2 pessoapossuianmaior expressad33,4%), precedidos

pelosagregadogsie 1 pessoa(25,7% e de 3 pessoag20,9%.

A UFde Moscavidee Portelaé a que apresentamaior percentagentde agregadosompostospor
1 pessoee 2 pessoaq32,1%e 37,0%, e asmenorespercentagensiosagregadoglasrestantes
dimensdes Nos agregadogle 3 pessoag a freguesiade Louresque se destaca(22,4%, de 4
pessoas UFde Sanb Antdoe S.Julidodo Tojal(15,9%, e de 5 oumaispessoas UFde Camarée,
Unhose Apelagdo(8,4%. A UFde Santalria de Az0ia,S. Jododa Talhae Bobadelaé onde a

expressaalos agregadogie 1 pessoaé menor(23,4%.

Nos agregados domésticos privados unipessoais, destaegpropor¢cagor freguesiaslos que
respeitam apessoas com 65 e mais anos, a qoab so traduz a grande percentagemde
residentesneste grupo etario, como sinalizaeventuaissituacfesde risco, relacionadascom a
potencialfragilidadesocial,econémicae de saldeassociadao envelhecimentoNeste asgto, é

tambéma UF de Moscavide e Portela que apresenta o valor mais elevado.

Embora ndo constituam um problema por si s@, familias monoparentais e as familias

numerosas sdo também indicadores relevanteporque comportam questdes de ordem

financeirasuscetiveis dgotenciar situagdes de vulnerabilidade sécio econdémica.

Nasfamilias numerosas contabilizarage 4.812 agregados compostos por 5 ou mais pessoas,

1.091 destes nbFde CamaratelUnhose Apelacdopndendososeconcentraamaior proporcao
deresidentesno grupoetario dos0 aos14 anos comoseregistamosnumerosmaissignificativos

de situactessinalizadasle desempregogdoencae insuficiénciade rendimentos.

Nos nucleos familiares monoparentais registaveenl3.431, representando 22,3%b total. Face

a 2011 verificese em todas as freguesias um aumento da proporcdo dos nucleos familiares

{ N

monoparentais, sendo a UF de Camarate, Unhos e Apelacdo a que possui a maior percentagem,

27,30%.



PN . [ ) — .
E;;} LOURES 2 redesocial_oures DIAGNOSTICEDCIAIDELOURE$ 2024

U Do total dos nucleos familiares monoparentais, copeslem a méaes com filhfss 11.583
(86,2%, e a pais com filhdas 1.848(13,8%.

U A proporcao dos nucleos familiares monoparentais é mais elevada nos grupos etarios entre os 35
e 0s 64 anos, embora seja de notar os valores do grupo etario dos 65 enogis@a expressao

pode indiciar situacdes de dependéncia fdes filhog/as peranteos progenitoresdosogas.

Paginab4 de 242



0. redesocial
@

3.2.1. HABITAGAO

A. CARACTERIZAGAO DO GUE HABITACIONAL NBERRITORIO DBURES

Em 2021p concelho dd.oures tinha um total d&00.953alojamentos familiares classico®or sua vez,
os alojamentos faniliares classicos deesidéncia habitual e situados em edificios residencjasam
81.552 (Fonte Pordatd 2021). Note-se, que os alojamentos familiares classicos constituem uma réspos
habitacional mais frequente para os agregados familiares do concelho de Louresdons&o o Unico

tipo de alojamento de que dispin as familias ddunicipia
Como é possivel verificar, em 202%, alojamentos déoures caacterizamse por ser maioritariamente

residenciais e de caracteristicas urbgnas medida em qu80,78%dos alojamentos familiares classicos

doMunicipig quesao utilizados comresidéncia habituakituamse em edificios de utilizacdo residencial.

Tabelal8 - Alojamentos familiaes classicos (N.°) por freguesia do concelho de Loures

Alojamentos familiares classicos, enquanto residéncia habitu
Territorio echEgil\]:::gente pringiglic;nte pringiglic;nte Total
residencial residencial | ndo residencial
Municipio 75.720 5.821 11 81.552
Bucelas 1.918 4 1 1.923
Camarate, Unhos e Apelagéo 12.541 391 5 12.937
Fanhdes 1.084 4 0 1.088
Loures 11.231 639 1 11.871
Lousa 1.311 12 0 1.323
Moscavide e Portela 7.958 1.582 2 9.542
Sacavém e Prior Velho 9.216 972 0 10.188
Santa Iria de Azoia, S&o Jodo da Talha e Bobadelg 17.499 545 2 18.046
Santo Antdo e Sao Julido do Tojal 3.291 10 0 3.301
Santo Antonio dos Cavaleiros e Frielas 9.671 1.662 0 11.333

Fonte: PORDATE&ensos 2021

Por sua vez, obsense uma maior concentracdo de alojamentos familiares classicos de residéncia
habitual e em edificios residenciais, b&de Santa Iria da Azbia, S8o Jodo da Talha e Bobadela, com
18.046, correspondendo a uma percentagem de 22,13% face ao total de alojamentos disponiveis no
territério de Loures. Saliga-se que, tal como descrito no capiti@oponto B., estdJFé a mais poplosa

do Goncelho, con 44.453 residentes, em 202&(Tabela3).
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Seguerse as freguesias, com maior numero de alojamentos, por ordem decresceésfeleaCamarate
Unhos e Apelagdd2.93%, com15,86% dos alojamentos freguesia de Loures (11.871) com56%, a
UF de Santo Atonio dos Cavaleiros e Frielgkl.333), com 13,90%, a UF de Sacavém e Prior Velho
(10.188), com 12,49%, eli-de Moscavide e Pwla 9.542), com 11 (%.

Do total de alojamentos existentes no concelho de Lout@8.953) em 2021, a maioria sdo alojamentos
familiares classicos, representando 97,15 % das habitacdes disponiveis, quer se tratem de residéncia
habitual ou ndo. Quanta estesverificase, por ordem decrescente, que o0 maior nimero se situbdha

de Santdria da Azdéia, Sdo Jodo da Talha e Bobadela (21r296F- de Camarate, Unhos e Apelacdo
(15.881) na freguesia de Loures (14.228% UFde Santo Anténio dos Cavaleiros e Frielas (13.133)F

de Saceem e Prior Velho (12,063) e bFde Moscavide e Rtela (11.421).

Tabelal9- Tipologia de alojamentos, classicos e néo classicos (N.°), por localizagao geografica

2021 2011
Territorio Alojamentos Alojamentos Alojamentos Alojamentos
classicos hao e classicos hao il
classicos classicos
Portugal 5.970.677 4.042(5.974.719  5.859.540 6.612|5.866.152
AML 1.496.902 771|1.497.673] 1.483.717 2.078| 1.485.795
Municipio 97.848 140| 97.988 95.990 201| 96.191
Bucelas 2.587 0 2.587 2.608 4 2.612
Camarate, Unhos e Apelacéo 15.881 38 15.919 15.740 85 15.825
Fanhoes 1.455 0 1.455 1.422 7 1.429
Loures 14.114 93 14.207 13.441 14 13.455
Lousa 1.781 2 1.783 1.766 1.767
Moscavide e Portela 11.415 2 11.417 11.451 5 11.456
Sacavém e Prior Velho 12.058 3 12.061 12.085 25 12.110
Sta. Iria Azb6ia, S. Jodo Talha e Bobad 21.296 0 21.296 20.539 22 20.561
Sto. Antéo e S. Julido Tojal 4.128 2 4.130 4.029 9 4.038
Sto. Anténio Cavaleiros e Frielas 13.133 0 13.133 12.909 29 12.938

Fonte: INE, Censos 2021

Por sua vez, saliense que entre 2011 e 2021de acordo com os dados censitari@s nimero de
alojamentos nédo classicaéminuiua nivel nacionalonde se incluem habitacdes com méas condi¢des de
habitabilidade, designadamente, constru¢cbes improvisadas e barracas. Em 2011, Portugal registava um
total de 6.612 alojamentos nao classicos, enquanto, gume 2021, foram recenseados 4.042, ou seja,
menos 2.570 alojamentos. Neste periodaML, teve um deéscimo de 1.307 alojamentos nao classjcos

ou seja,do total de 2.078, em 2011, passou para ,7éfn 2021.0 concelho de Loures tinh201
alojamentos ndo classicos, de acordo com os dados censitarios de 2011, tendo igualmente reduzido para

140 o numero des tipo de alojamentos.
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Apesarda diminuicdo desteslojamentos, mporta destacar que BFde Camarate, Unhos e Apelacéo era
aque possuianaior numero em 2011, ou sef@b abjamentos nédo classicogndo ocorridouma reducao
substancial, passando a rsgir-se, em 2021, o total de 38\leste caso, tal diferenca podera estar
relacionada com a erradicacao de nucleos precéarios, como o Bairro da Torre e realojamentos pontuais de
familias provenientes do Talude Milita®imultaneamente, a8JF de Santo Antdnialos Cavaleiros e
Frielasde Sacavém e Prior Velhade Santa Iria dé\z6ia, Sdo Jodo da Talha e Bobadela, passaram de 29,
25 e 22 alojamentos ndo classicpsya 0, 3 e 0, respetivamente. Contudo, houve um aumento de
alojamentos néo classicos rraduesa de Loures, que apresentava um numero de 14 em 20fpdssou

a registar 93 em 2021

Apesar dos dados apresentados pelo INE quanto aos alojamentos familiares ndo classicos, nos
levantamentos realizados petounicipio de Loures, entre 2017 e 2020, fosgiwel identificar um nimero
superior de agregados familiares eqwivem em nucleos precario850), tal como apresentado nas

necessidades habitacionais identificadas na ELHLa(oélan® 22).

Tabela20 - Agregads domésticas (N.°) em alojamento familiar classicgor regime de ocupacde com encargos

Regime de Ocupagédo Alojamento com encargos
Territorio Total propriedade | arrendadoou| Outra | P pou Jcom
ou subarrendado| situacao iedad
copropriedade @) copropriedade| encargos
(b) (@+(b)
Portugal 4.142.581 2.900.093 922.810 319.678 1.112.875 2.035.685
AML 858.646 528.188 269.489 60.969 362.282 631.771
Municipio 81.552 49.847 25.596 6.109 21.660 47.256
Bucelas 1.923 1.177 584 162 398 982
Camarate, Unhos e Apelacéo 12.937 5.343 6.616 978 1.676 8.292
Fanhdes 1.088 627 309 152 195 504
Loures 11.871 8.039 3.056 776 4.214 7.270
Lousa 1.323 782 387 154 213 600
Moscavide e Portela 9.542 5.715 3.177 650 1.726 4,903
Sacavém e Prior Velho 10.188 5.934 3.724 530 3.237 6.961
Sta. Iria Azoia, S. Jodo Talha el 4 46 11.815 4.770 1.461 4.454 9.224
Bobadela
Sto. Antdo e S. Julido Tojal 3.301 1.931 824 546 633 1.457
Sto. Anténio Cavaleiros e Frield 11.333 8.484 2.149 700 4914 7.063

Fonte: INE, Censos 2021

Outro dado relevante @gra uma caracterizacéo do parghabitacional no concelho de Loures, é o tipo de
ocupacao dos alojamentos familiares, de acordo com as variaveis propriedade ou copropriedade e

arrendamentoou subarrendamentdabitacional.
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Assim, no que concerne ao regime de ocupacao dos alojamentosidémeia habitual do municipio de
Loures, verifice que o totalde alojamentos com proprietér, 61,12%, é superior ao totale
alojamentos com arrendatérios, 31, 38%. Estes valores percentuais enqusenaantendéncia dAML,

com 61,51% de alojamentesn regime de propriedade, contra 31,38% em regime de arrendamento. Por
sua vez a nivel nacional, o regime de propriedagleopropriedadaedosalojamentos élominante, com

70%, para 22,27%, de regime de arrendamento e subarrendamento.

Nas freguesiaslo corcelhode Louresgambém verificamos que o regime de ocupagao que predomina é a
propriedade ou copropedade, a excegdo ddFde Camarate, Unhos e Apelagdo, na qual o nimero de

alojamentos arrendados (51,14%) supera o nimeraldgamentos com proprietariodd,70%).

Gréfico30 - Alojamentosem regimede propriedade/copropriedadee arrendamentocom encargosnas
freguesasdo concelhode Loures

Portugal 49,14
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Grande Lisboa 73,58
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Bucelas 51,07
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30,37

Camarate, Unhos e Apelacé 64,10

ﬂ

51,14

Fanhdes 46,32
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28,40

Loures 61,24

!

Lousa 45,35

|

29,25

Moscavide e Portela 51,38

, . 68,33

51,11

Santa Iria de Azdia, Sdo Jodo da Talha e Bobal

|

Santo Antdo e S&o Julido do Toj 44,14

Santo Anténio dos Cavaleiros e Friel 62,32

m Total alojamentos com encargos m Encargos com propriedade m Encargos com arrendamento

Fonte: INECensos 2021

Para uma analise dos encargos com habitageesdo propriedade dédas ocupantes, verificae que

a nivel nacional, a percentagem é de 26,86% dos alojaméhiik?.875, enquanto no totatlo concelho
de Loures obtemos uma percentagem proxjrde 26,56%421.660. Estes valores sdo representativos da
percentagem de alojameas com proprietario e com encargos com a habitacdesignadamentepor

recurso ao financiamento bancario.

Pagina68 de 242



c. redesocial
&
Por sua vez na Grande Lisboa, a percentagem de alojamentos com ocupantes proprietarios e com

encargossituase ns42,19%362.283, ou seja, é sup®r aos valores nacionais e do concelho de Loures.

A UFde Santo Antonio dos Cavaleiros e Frigias 43,36%(4.914) de alojamentos com proprietarifes
e com encargos. Outras duas freguesiaigle esta percentagem tem um valor expressséo atfeguesa

de loures, com 35,5%, eldFde Sacavém e Prior Velho, com 31,77%.

No entanto, quandose juntam os valores percentuais delojamentos, comencargos e com
proprietarid/a, aos alojamentos arrendadogjue também constituem um encargo para as familias,
verificamse ligeiras alteracdes. Contuddestacamse algumas freguesiadesignadamentea UF de
Sacavém e Prior Velho, com a maior percentagem de custobabitacao, 68,33%, seguinde aUFde
CamaratelUnhos e Apelacdo, com 64,1%JRde Santo Antéio dos Cavaleos e Frielas, com 62,32% e a

freguesia de Loures, com 61,24%.

De um modo global, conseguimos identificar constrangimentos para as familias no acesso a uma
habitagdo digna, nomeadamente, se considerarmos as questdes da sobrelotacido hadhitacm
aumento do custo das rendas, sendo gaearrendamentce o regime decupag¢do com preponderancia

no concelho de Loures.

De acordo com dadogselativos a 2021, verificamos que Loures, ocupa o terceiro Jumgan 12,7%mo
quadro dos municips daArea daGrande Lisboa, em relacisabrelotacio dos alojamentos familiare
classicos ocupados, que s@sidéncia habitual. O municipio com maior percentagem de sobrelotagéo, é
o da Amadoa (19,7%), seguidde Sintra {8%). Destacamos que a&pentagem de abrelotacdo destes

alojamentos a nivé nacional, situotse nos 12,7%ao passo quenaArea daGrande Lisbo#oi de 15,9%.

Quando comparados com dados del2( salientase que houveum aumento das situacbes de
sobrelotacdo de alojamentos familiares &i@®s, quer a nivel nacionale 11,3% (2011) para 12,7%
(2021), quer na Grande Lisboa de 13,5% (2011) para 15,9% (2021) e, igualmente, em Loures, que passou
de 14,7% (2011) para 16,7% (2021). Em termoslatos, podemos afirmar que, @ocelho de Loures,

apesar de ter registado um aumento do numero de fogos disponiveis, entre 2011 e 2021, de 79.310
alojamentos para 81.552, também aumentou numero de fogos sobrelotados, de 11.670 fogos

sobrelotados para 13.653.
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Graéfico3l - Alojamentosfamiliaresclassicossobreotados (%)

19,7
@ : e o® ®° @ 2
P‘((\’ado 5\“,& WoF 6\" \‘30 N Cas@ 6"'* o€ \\;\'a" o0 (.L\)%
6@“ o \,(‘3(\
Y

Fonte: INEIV, V e VI Recenseamentos Gerais da Habitagdo, 2021

Outro indicador relevante par@ompreender os atuais constrangimentos no aoess habitacéo
arrendada, paaresidentes naoncelho de Loures, é o aumento do valor mediano das rendas pdem
novos contratos de arrendamertto De um modo mais latgpermite verificar se houve aumento

significativo e comparar com outros municipios da mesagéo, em 2Q7 e 2023

Assim na tabelague a seguir se apresenteerificase que houve um aumento generalizadentre 2017
e 2023,do valor mediano das rendas de novos contratos de arrendamento, que € mais acentuado nos

municipios da Grande Lisboa.

Noano 2017 gustoporms y23& y2@2a O2y iGN} di2a RS I MiRBopssoy Sy (i 2
j dzS SY HnAnHo LI/M2iND éntahth Lediredape asyestantes oitomunicipios da Grande
Lisboaem 2023 ocupa 0 sexto lugatendo um valor mediano infericao registado na Grande Lisboa
OMMIMPO Z € YI & adzZLISNRA2NJ |2 Odza G2 NBPA Bod sukz LysBoa, G S NN
Cascais e Oeirasmn 2023 estédo no topo dos municipios da Grande Lisboa, no que coneeraemento

do valor mediano dasendasnos novos contratos de arrendame@o O2 Y @I f 2 NB,a RS

MM 3 HHSE KM aaspétivamente.

12 Este valor € estimado com base no registo de novos contratos, no decorrer de determinagcanod autoridade tributaria.s&im o valor
da renda por m?, apurae entre a renda declarada e a dimensao dos foggies dados s@an¢ados anualmente, mas optaepor apresentar
os dados de 2017, que surgiamD8 2019e os que foram apurados para o Ultimo ano fiscal 2023.
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Tabela21 - Valor mediano das rendas por$ae novos contratos de arrendamento de alojamentos familiares

Territorio ,2017 ,2023
0€EKYuY 0€EKYuY

Portugal 4,39 7,21
Grande Lisboa 6,06 11,93
Amadora 6,43 10,72
Cascais 8,06 14,22
Lisboa 9,62 15,22
Loures 5,8 9,68
Mafra 4,73 8,37
Odivelas 6,17 10,02
Oeiras 7,84 13
Sintra 5,26 9,32
Vila Franca de Xira 4,86 8,94

Fonte: INEAnuario Estatistico da AMI2017 e 2023

B. NECESSIDADES HABIDARIS IDENTIFICADNS CONCELHO DBURES

Em 2018foi publicado o Programa 1° Direito que pressupde um diagnostico glahalizad, das
caréncias habitacionais de cataritério, a nivel concelhicabrangendo pelo menos um dosgséntes
critérios: precariedadeinsalubridade e isegurancasobrelotacdo e inadequac&b EstePrograma prevé
também a definicdo de respostas aos problemas habitacionais, a um nivel local, através das Estratégias

Locais de Habitacao.

Na Estratégia Local de Habitacde Loures (ELHL), em 2021, foram identificados 3.804 agregados
familiares com caréncia habitacional, de acordo com os critérios do Programa 1° Direito, que totalizam

9.517 pessoas.

130 DL n®7/2018, de 04 de junhePrograma 1° Direito, define que conceito deprecariedade habitacionaéngloba as pessoas em situagéo

de semabrigo, pessoas sem alternativa habitacional quando tenham de desocupar uma casa por motivo de insolvéncia ougrelaato r

do contrato, com situagGes deoléncia domésticaagregados que integram pessoas com deficiéncia ou arrendatarios com idade superior a 65
anos. Por sua vez o conceito desalubridade e insegurangaguando um fogp construido ou ndoé destituido de seguranga estrutural,
estanquidade e higiene ou por ser uma edificacdo sem coeslipinimas de habitabilidade. Por sua vez, o conceispbeelotacéorespeita a

um ndmero insuficiente de divisGes face a composi¢cao do agregado familiar. Por finceticdeinadequagacexiste quando uma pessoa cm
incapacidade ou deficiéncia reside numa casa com barreiras de acesso ao piso do fogo ou as medidas dos vaos e anegedeerioma
circulacdo e utilizacdo adequada as caracteristicas das pessoasiabalieam.
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Grafico32 - Caréncia habitacionaissinalizadasno municipiode Loures,enquadraveisno Programal® Direito

9.517

6.992
m N.° Agregados familiares
3.804
m N.° Pessoas
2.764
1.689
710
216 40 114 290
— | —
Inadequacgédo Insalubridade e Precariedade Sobrelotacédo Total
inseguranca

Fonte:CML- Estratégia Local de Habitagéo de Loyg&821)

Quanto as condicdes de habitacdo dagegadodamiliares do concelho de Loures, verifsmque a
caréncia habitacional mais frequenter&salubridade e inseguranca, cof2,66% @.764) de familiasa
viverem nesta situacdo, totalizand®.992 pessoas. Segese a precaridade habitacional, cori0
agregados familiare€l8,66%), e totalizando 1689 individud3s gregados familiares foram tardn
classificados de acordo com a condi¢do de inadequacéo da habitapéo-se identificado um total de
216 familias (5,6%). Por fimpm um namero menos expressiforam identificadas 114 de familias em

situacdo de sobrelotacd@,99%), quabrangem untotal de 290 pessoas.

Do total dosagregados familiares, com condi¢cdes de habitagdo indignas, ao abrigo dos critérios do
Programa 1° Direito (3.804), considersa que 970 séasituacOes especificas, por residirem nicleos
precériosou por se tratar @ pessoas vulneravei€Em nudcleos precarios identificarase 850 familias,
correspondendo a 2.153essoasque habitam em construgfes abarracadas ou improvisadas. Sendo que
as restantes 120 familias, abramgg@essoas vulneréeis, comoas pessoasemabrigo e as timas de

violéncia doméstica.
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Tabela 22 Agregados familiareg¢N.°) segundoas caréncias habitacionais sinalizadas e solucdes respetivas,
enquadraveis no 1° Diretd

Solucdes para as caréncias sinalizadas

Caréncias sinalizadas o o .
(n.° agregados familiares abrangidos)

N.© Municiio Beneficiarida Entidade
Caréncias Agregados p Direto Beneficiaria
familiares |  a) b) ) d) e) f)
Intervengd@o no parque habitacional municipal 1.324 1.324
Realojamento de agregados familiaresidentes 850 230 620

em nucleos de construgao precaria

Resposta aos agregados familiares dispersos
concelho em situacdo de caréncia financeirae ( 1.256 1.256
condi¢Bes indignas de habitacédo

Resolucdo de agregados familianesidentes €

proprietarios em AIRU 200 200
Resolu¢do das condicdes indignas do patrim( 54 54
habitacional pertencente a entidades beneficiar,
Apoio a pe.ssoasi .vulnerave.ls:APe.ssoas, em Situ 120 100 20
de semabrigo e itimas de violénci@oméstica

230 720 | 1.344 | 1.256 | 200 54

Total| 3.804
3.804

a) Aquisicéo de terrenos e construcéo de um empreendimento habitacional em regime de habita¢é@o a custos controle
b) Construgéo de prédios ou empreendimentos habitacionais

c¢) Reabilitagédo de fragdes ou de prédios habitacionais

d) Reabilitacdo de habitacdo de que sejam titulares

e) Aquisicdo ou aquisi¢do e reabilitacdo de habitagéo

f) Reabilitagdo de fracdes ou de prédios habitacionais
Fonte: CML Estratégia Local ddabitacdo de Loures (2021)

Na E HLforam ainda identificadas® familias que residem em AlRAfeas Insuscetiveis de Reconversao
Urbanistica). Eas familias s&o proprietarias, residem haopeienos 20 anos ou mais nas AIRUG S Y
comprovadas situacdes de riscos naturais como risco de erosdo ou zonas ameacadas pelas cheias, que
conduz a um ordenamento onde ndo € possivel manter as edificdcdadicao de insalubridade e
AYyaS3adzaNI yeel 0 d

Outro dado relevante sobre as necessidades habitacionalduracipig sdo os pedidos de habitacdo
apresentados a gL de Loures, visando a atrilpgdio de fogos municipais abrangidos qeégime de
arrendamento aoiado. Neste sentido, nDS2019,verificouse que os pedidos de habitac&o tinham uma
evolucdo caracterizada pela oscilagéo periodo entre 2011 e 201&8ontudo, ressalvae qie, a partir

do ano de 2015 registese um aumento signifiativo. Em 2018, regfou-se omaior nimerode pedidos

(310) face aos anos anteriores.
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Desde 2022, a Camara Municipal de Loures passou a fazer a andlise e classificacdo de candidaturas a
habitagdo municipét, tal comoprevisto nalein.° 81/2014 eno Regulamento Municipal deaHitagcdo de

Loures, que entrou em vigor em 30 de agosto de 2022.

Até abril de 2024 foram submetidas 1.16&ndidaturas a habitacdo municip&gos propriedade da
Camara Municipal de Lourasseremposteriormente atribuidos ao abrigo do Regime de Arreneato
Apoiado (Renda Social). Na primeira fase registagar@25 requerimentos, enquanto na segunda fase
registaramse 881 candiaturas. Constatose, efetivamentegue houve um aumento exponencial do

namero de candidaturas a haéa¢do municipal, nos uUltimos dasos.

Gréfico33 - Candidaturas(N.°) a habitacdomunicipal segundocritério de entrada

m Caréncia econdmica u Inadequacéo Casa u Inadequacéo Casa e Insalubre
Insalubridade e Insegurancam Precariedade (ndo renovacam)Sem-abrigo
H Sobrelotacédo B Sobrelotacdo e Insalubridad® Violéncia doméstica

Fonte:CMLDH/DPGHER dListagem de atribuicdo de foghsapuramento até 31/12/2023

Numa analise mais detalhadms critérios de entrada na listagem de atribuicdo de fagasicipais,
verifica-seque o critério predominante é a caréncia econémica, &% candidaturas. &a além éste
critério, salientan-se ainda os critérios de sobredmfio e inadequacao de casa, com 42 candidaturas cada.
Também surge um numero consideravel de situagbes de precarie(@®lenas quais ndo houve

renovacgao de contrato e com processo judicial de despejo.

14 As candidaturas a habitagdo municipal, ocorreram em dois periodos consecutivos, numa primeira fase, que decorreu esgterhbrdede
2022 e 09 de margo de 2023, e numa segunda fase, entre 10 de margo de 2023 e 24 de abril de 202daswtiraeés do Balczo Unico.

A publicitacdo da Listagem de Atribui¢cdo de Fogos, constitui um instrumento de classifica¢éo e seria¢8o que permiestaislizamente
quais os critérios de entrada nesta listagem. Os critérios de entrada, aquelesrgoedevidamente comprovados, para atribuicdo dos fogos
sdo:i) violéncia domésticai) caréncia econdémicaii) insalubridade e inseguranga) semabrigo,v) inadequacéo casa insalubsg) sobrelotagao

e insalubridadeyii) precariedade (ndo renovagaeyiii) sobrelotagao.
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Com problemas de insalubridade e inadequacéo de éaisan identificadas 34 candidaturas, bem como
situagOes de insalubridade e inseguranca, com 30 agregados familiares candidatos a habitacdo municipal.
Apesar da caréncia econdmica ser o principal critério de entrada dos agregados candidatados a habitacéo
municipal, ndo sdo menos relevantes as outras situacoes, relacionadas com as condicBes materiais das
habitacGes, como é o caso da sobrelotacdo, da insalubridade e inadeqDec8alientar que a violéncia

doméstica, é a problematiazentral, para 19 familias 10 pessoas estdo em situacdo de sem abrigo.

A destacar, que todas estas problematicas séo as que se enquadram no Reinct@7/2018 de 04 de
junho, relativo adPrograma 1° Direito, que define os critérios de acesso a habitacdo publica, baseados
em condicfes de habitacdo indignas)elLen.° 81/2014, de 19de dezembroe Regime do Arrendamento

Apoiado.

C. POLITICAS PUBLICASHRBITACAQ NO.CONCELDELOURES

{ S3dzy R2 20eaNtRdb tathabikd® nacEuro@@21£, da organizacgéo europeia Housing Europe
(2021), Portugal tinha 2% de habitacdo social, em 2019. De acordo com os dados do INE, o concelho de
Loures, dispunha de 2.503 fogos de habitacdo social, em'2@lue representa 2,48% do total de

alojamentos familiares classicos deste municipio.

Tabela23 - Edificios e fogos de habitagcao soc{hl.?) por municipics da AML

Edificios de o :
. habitac&o social Fogos de habitagcdo social
Total Arrendados Total

Portugal 26.195 112.188 119.691
AML 9.003 48.070 52.141
Amadora 314 3.001 3.089

Cascais 727 2.570 2.770

Lisboa 4.463 23.650 26.592

Loures 469 2.442 2.503

Mafra 26 115 117

Odivelas 261 883 927

Oeiras 441 3.385 3.466

Sintra 255 1.418 1.620

Vila Franca de Xira 315 1.030 1.106

Peninsula Setubal (total| 1.732 9.576 9.951

Fonte: INE 2015

15 Jitimos dados disponibilizados pelo INE.
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No que respeita a habitacdo publica, o concelho de Loures &eite municipio darea Metropolitana
de Lisboa com maior nimero de edificios de habitacdo s@i4l),e o quinto com maior nimero de
fogos de habitac&o soci@o total defogosde habitacdo sociatlestacase o facto de 2.442 integrarem o
programade arrendamentcapoiadodo municipig existindo um pequeno nimero de fogos que foram

alienados.

Importa referir que nos Ultimos anos nao existiu aquisicdo ou constru¢cdo de patrimoénio municipal
habitacional, tendo sido pontualmente efetuada a alienacdo de alguns fogos, sabmtugatriméonio

disperso.
Segundo dadode 2021fornecidos pelo Departamento de Habitagdo @Il que incluem a habitacéo
social que é propriedade municipal e com regime de arrendamento apoiado, existem 2.773 familias

abrangidas por este regime de arrema@nto, totalizando 8.710 pessoas.

Tabela24 - Distribuicdo(N.°) dos fogos de habitacdo municipal, fahais epessoasno concelho de Loures

Territério Edificios Fogos Familias | Pessoas
Municipio 432 2.450 2.773 8.710
Bucelas 0 0 0 0
Camarate, Unhos e Apelacéo 201 1.050 1.112 3.364
Fanhbes 0 0 0 0
Loures 25 311 323 1.062
Lousa 0 0 0 0
Moscavide e Portela 5 86 103 265
Sacavém e Prior Velho 107 778 925 2.985
Santa Iria de Azoia, Sdo Jodo da Talha e Boba 4 4 42 179
Santo Antdo e Sdo Julido do Tojal a7 68 98 312
Santo Antonio dos Cavaleiros e Frielas 36 133 151 488
Fora do Concelho 7 20 19 55

Fonte: CMVDH/DGAH (2021) EMIDH/DCCH2021)

Relativamentea habitacdo municipal em Loufésos dados d 2021indicam que as UBe Camarate,
Unhos e Apelacdo e de Sacavém e Prior Velho, apresentam o maior numero de fogos de habitacdo
municipal, representando 39,9% e 29,5% do total de fogos existentes ho municipio, bem como a maior

percentagem de familias residentes nestas habiag@0,10% e 33,35%spetivamente).

16 Nota: O namero de fogos referido néo inclui todos os fogos de habita¢&o social do Concelho, apenas os que estéo sdh@Mestéo
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Note-se que, é ndJFde Camarate, Unhos e Apelacdo que se situam varios bairros municipais e um dos
maiores aglomerados de habitacdo soddal Concelhp a Urbanizagdo Municipal Quinta da Fonte,
destacandese ainda o &irro Municipal Quinta das Mos Bairro CAR Camarate, o Bairro de Santo
Anténio e o Bairro Municipal Parcelag@atujal, com um ndmero consideravel familias rasiee em
habitacédo socigll.112) e de pessoas realojadé3.364). NaUFde Sacavém e Pridfelho situase outro
aglomerado urbano de grande dimensdo, a Urbanizacdo Municipal dos Terracos da Ponte, com 90
edificios de habitacdo familiar, congregando o maior nimero de agregados fan{Bi2Bee de pessoas
(2.985) que residem em habitacao social ndskaNa freguesia de Loures o maior nimero de residentes

em habitacdo municipal concentse na Urbanizacdo Migipal Quinta das Sapateira85g).

Destacase que a freguesia de Loures dJ& de Santo Anténio do€avaleiros e Frielas, apesar de
apresentarem uma percentagem menor de fogos municipais (12,7% e 5,4%), agregam um ndamero

significativo de moradoresespetivamentel.062 e 48%essoas

NaUFde Santo Antdo e S&o Julido do Tojal, o Bairroc@ambujahéo foi enquadrado no levantamento
PER de 2010, mas tem um numero sigaifwo de habitacdes?203 e 39 barracasgom um total de 759

residentes neste bairro.

A ELHY, foi aprovada em 15 de abril de 2021, estabeleceu, em consonancia com os dozeogriheipi
Programa 1° Direito, as seguintes estratégias de atuagdo municipal em matéria de habitagéo:
- Mitigar os desafios dos nlcleos precarigsatravés do realojamento de agregados familiares
residentes em nucleos de construcdo precaria (constru¢des alaatag), através da promogéo
de nova construcdo, a aquisicdo de terrenos para construcado de novos fogos e a reabilitagdo do
edificado municipal.
- Melhorar as condi¢cbes habitacionais das familias do concelho e do parque habitacional
municipal ¢ através da pmocao de operacdes de reabilitacdo, seja pela promocao na eficiéncia
energética do edificado, seja ainda pela aquisicdo de terrenos e constru¢do de novos fogos que
possam ampliar o leque de solucdes para as familias que residem em condi¢des indignas nest

territério.

Assim, as respostas habitacionais a promover no ambitoL#tH deverdo abranger 3.804 agregados
familiares, e serdo executados pelo Municipio, por uma edgédbeneficiaria e também pelas pessoas

beneficiaria diretas das operacdes, do sagte modo:

17 Ct Tabela 22napagina74
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- Por iniciativa do Municipiog¢ Aquisicdo de terrenos e constru¢cdo de um empreendimento
habitacional em regime de habitacdo de custos controlados; Construcdo de prédios ou
empreendimentos habitacionais; Reabilitacdo de fracdes ou de prédioabiabiis.

- Por iniciativa dos Beneficiarios Diretos Reabilitacdo de fracbes e prédios habitacionais;
Aquisicdo ou aquisicao e reabilitacdo de habitagéo.

- Por iniciativa do Instituto de Gestdo Financeira da Seguranca Socialg IReabilitacdo de

fracGes ou de prédios habitacionais.

As diferentes respostas para as caréncias habitacionais identificadas no concelho de Loures, bem como
as solucdes e as respetivas entidades executerantramse sistematizalasna Tabela22, emfuncéo

do numero de agregados familiares a abrandéestaobservase que o maior numero de solucdes
habitacionais previstas sede execucagelo Municipio, com um total de 2.294 familias a englobar em

diferentes programas habitacionais.

No entanto, em2023, o conjunto de solucdes habitacionais a executar pela CML, no quadro da ELHL,
sofreu alteragbes quanto as modalidades de solu¢des, manteadm mesmo orgcamento global (com
excecdo das atualizac6&s)A principal alteracdo prenedse com a aquisicdo degos, a aquisicdo e
reabilitacdo e o arrendamento para subarrendamento, para além das solugdes ja preconizadas, ou seja, a
aquisicao de terrenos e construgao de novos fogos, a construg¢éo de novos fogos e a reabilitagédo de fragoes

ou de prédios habitaciaxis.
Assim, a proposta de alteragdo em vigor prevé as solugdes que se apresentam na tabela seguinte:

Tabela 25 Modalidades de solucdes habitacionais a promover pelo Municipio

Solucéo ELHL 2021 ELHL 2023
Aquisicao de terreno e construgéo 230 141
Construgao 720 288
Reabilitacéo 1.344 1.324
Aquisicédo 0 178
Aquisicdo e Reabilitagédo 0 356
Arrendamento para subarrendamento 0 7
Total 2.294 2.294

Fonte: CM Loures:2023

18 pe acordo com proposta de deliberacéo 333/2023, aprovada na 42° reunido ordinaria da Camara Municipal de Loures, de 24/05/2024, e na
12 Reunidc 32 Sessao Ordinaria da Assembleia Municipal de Loures, realizada em 22 de junho de 2023.
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Haainda aconsiderar que esté previsto o financiameri® pessoas beneficiasidiretas, com caréncia
habitacional que foram identificad até 2021, e que perfaziam um total de 1.256 familias. Estas situages
correspondem a alguns pedidos de habitacdo, mas sobretudo a familias que residem em condig6es
indignas dispersas, ou seja,date nlcleos precarios, e que podem até ser proprietéagde habitacdes

com condi¢des indignas.

Desde 2021 foram implementadas outras medidas, no ambito da habitacdo, para apoio aos agregados
familiaresdo concelho de Loures, designadamente, o0 apoio extraordinario ao arrendamertontexto

da pandemiaCOVIEL9, e o apoidinanceiro a habitaca@vem, que decorre anualmente. Estes apoios,

que tém duragdo de um ano, sdo pagos pelaonicipio através de umaomparticipagdo financeira

mensal.

O programa de apoio extraordinario ao arrendamento, medida de apoio durante a panG&wikL9,

recebeu um total de 142 canditliras, em duas fases distintas, tendo sido apoiddafamilias.

Durac&o apoio:| Durag&do apoio: Total Tabelg 5 - Apoio financeiro
3 meses 4 meses ota extraordindrio ao arrendamento
Total _de candidaturag 39 103 142
submetidas
N° candidaturas apoiada! 15 26 41
Valor total do apoio hdPmMHC My ®y n HT ®®dO | Fonte: CMDH/DPGHER(2021)

Nos anos de 2021, 2022 e 2023, o Municipio abriu candidaturas parafiyamiceiro a habitacéo jovem
gue consiste numa comparticipacdo mensal sobre o valor de renda ou de crédito bgrena@iagregados
residentes no concelho de Loures, durante um ano. Neste caso especifico, todos os elementos do

agregado familiar tém, obrigatoriamente, idade inferior a 35 anos.

No ambito destas candidaturas, num periodo de 3 anos, receciorsgaum total de 730 candiduras,
das quais 612 familias receberam apoio. Em 2021, recebseafb0 candidaturas das quais foram
apoiadas 116 familias. Por sua vez verifisewue, em 2022, houve 255 agregadas se candidataram,
tendo recebido apoid®21 No ultimo ano, em 2023pram aprovadas 275 candidaturas ao apoio ao
arrendamento jovem, em Loure€onstatase que, no total, ha um maior nimero de apoios ao crédito
(372) do que ao arrendamento (@% O orcamento global para esteedida para os 3 anos, cifrese em

1.001.595& € @
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Tabela Z - Apoio Financeiro a Habitagdo Jovem

N.° Total 2023 2022 2021
Candidaturas submetidas 730 318 262 150
Candidaturas aprovadas 612 275 221 116
Candidaturas apoiadas em apoio ao arrendamer 240 100 95 45
Candidaturas apoiadas em apoam crédito 372 175 126 71
Dotacgé&o orcamental MPannanmMm®g nNnTHPPTd onmM®Ppd MynPHA
Executado - - omMmn®d®trd Mpc don

Fonte: CN/ DH- Prestagdo de contas individuais (2023)

Tambémse conclugue o nimero de agregados apoiados, ao abrigo do Programa de Apoio Financeiro a

Habitagdo Jovem, tem aumentado a cada novo ano de abertura de candidaturas.

Em Loures, os agregados familiares, stijolares ou cotitulares de arrendamento tenham idade inferior

a 35 anos, podem também receber uma subvencao mensal para apoio a renda, através do Programa Porta
65. Contudo, este programa ndo € cumulativo com o apoio da Camara Municipal de Lourega@®#ro

Porta 65, no ultimo ano, no periodo de candidaturas entre os meses de julho e dezembro de 2023,
recebeu 209%andidaturas de residentes no@mcelho de Loures. Destas candidaturd83 receberam

subvencodes.
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HABITACAD!. BVOBINKESED a  {

Em 2021, Loures foi o quarto concelho da Grande Lisboa com maior nimero de edificios de
habitacdo familiar classica e de alojamentos familiares classicos, 31.948 e 100.953

respetivamente, dos quai€8/8% 81.552) constituem residéncia habitual.

AsUF de Santa Iria d&ézdia, S8o Jodo da Talha e Bobadela@amarate, Unhos e Apelacéo sao
as que reunem a maior percentagem de edificios de habitagdo familiar classica, 26% e 20%,

respetivamente.

Em 2021, &JFde Moscavide e Portela registou a maior densidade de alojamentos 6.8802.0/km

seguida daJFde Sacavém e Prior Velho, com 3.101 alojamento/km

Em 2021 existiam 140 alojamentos familiares nao claseddunicipio, dos quais 93 situase

na freguesiale Loures e 38 ndFde Camarate, Unhos e Apelagéo.

No concelho de Loures, em 2021, o nimero de alojamentos com proprietariamteuf®1,12%)
era superior ao ninero de arrendatarios ocupantes (31,38%), a excecablilde Camarate,
Unhos e Apelacao, na gu41,70% dos agregados ocupantes sao proprietarios e coproprietarios

e 51,14% sao ocupantes arrendatarios.

A percentagem de familias com encargos mensais de habitacéo (crédito ou renda) atingiu 57,94%
no concelho de Loures, eld-de Sacavém e Prior Velhtem o valor percentual (68,33%) mais

elevado de agregados com encargos relativos a habitacao.

Em 2023, o valor mediano das rendas pérma concelho de Loures, atingiim valor elevado

PXcy €ekYu3 ljdzZ yR2 O2 Yldlp Ny RNa @dfivodure®ndndved RS H
como o quarto concelho com valor mais baixo dos municipios da Grande Lisboa, mas com um
G t2N) F OAYF R2 NBIAAGFIR2 y2 GSNNRARUGsSNARZ2 yI OA2\

A percentagem de alojamentos sobrelotados, em Loures, é elevada, de 16,7%18%epara
Portugal. De acordo com os dados censital®2021 existiam 13.653 alojamentos sobrelotados

nesteMunicipia
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Loures é o terceiro municipio da AML comaior niumero de edificios de habitacdo soeifdgos

sociais.

Em 2021 existiam 432 edificios de habitacdo social e 2.450 fogos de habitacéo social, dos quais
1.050 naUFde Camarate, Unhos e Apelacdo e 778Jfale Sacavém e Prior Velho, em regime

de arrendamento apoiado.

O nuamero de candidaturas a habitacdo muratigm vindo a aumentar, sendo que, entre 2022

e 2024, foram submetidos 1.106 pedidos de habitacéo.

O programa de arrendamento apoiado cotstino concelho de Loures a pfaéa publica de
habitacdo mais expressiva, por abranger um maior nimero de faniéaeficiariag2.773).
Apesar disto, verificge que esta oferta deve ser alargada, por ser insuficiente para as

necessidades do concelho de Loures.

Uma parte significativa do parque habitacional municipal, apesar do investimento na manutencgéo
do edifiado, apresenta necessidades de melhoria das suas condi¢fes. Foram sinalizados 1.324

alojamentos ocupados nestas condigdes.

Os programas de apoio ao arrendamento jovem, quer a nivel local, quer a nivel nacional,
representam apenas medidas pontuais e residuais de apoio ao arrendamento, mas nao

constituem resposta para a maior parte das familiasateelho de Loures.

Pese emboa o investimento da Camara Municipal de Loures na erradica¢éo de nucleos precarios
e alojamentos abarracados, constata a permanéncia de alojamentos nao classicos em algumas

freguesias, designadamente na freguesia de LouresiéHda Camarate, Unhos gélacao.

Os levantamentos de necessidades habitacionais, realizados em 2017, apontavam para 2.672
agregados familiares em situacéo de precariedade habitacional. Sendo quelnaia 2021, a
luz dos critérios defidos pelo Programa 1° Direitigram idertificadas 3.804 familias, bem como

apontadas solucdes para as suas caréncias habitacionais.
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3.2.2. MERCADODE TRABALHO

O emprego esténtrinsecamenterelacionadocom o rendimento e as condi¢des de vida, assumindo um
grande peso social e contribuindo para a integracdo das pessoas na sociedade. Se a inser¢cdo no mundo
do trabalhoé uma etapafundamentalpara a inclusédo social, em sentido inverso, a perda de emprego

desempregaonstitui um dos principais fatores de excluséo social e pobreza.

Conhecer as dinamicas do emprego e do desemprego no concelho de éasssncial ao diagndstico

social do territorio.

A. ATIVIDADEECONOMICAS BMPREGO

Conforme anteriormente referido, o concelho de Loures enquadra 4 unidades territoriais caraterizadas

por realidades distintas, quer ao nivel das carateristicas fisicas, quer ao nivel das infraestruturas.

Assim, a norte da Circular Rexgal Exterior de Lisboa (CREL) s#teainterior Norte Agricolaconstituido

por uma extensa area agricola marcada por uma forte producado de produtos horticolas, vinho e queijo. A
unidade territorialEixaSacavénVila Franca de Xidetém vérios cordéegdustriais, sendo fortemente
influenciada por ser ponto de passagem e ligacéo entre a AML e o norte do pais, bem como com a zona
do Vale do Tejo. Relativamente atrco Envolvente Norteeste é marcado pelas plataformas
organizadoras de atividades e sepns, nomeadamente o Mercado AbastecedaRegiadisboa (MARL),

bem como pelas infraestruturas rodoviérias existentes facilitadoras da mobilidade, como a QRiflae a

de Cintura. A unidade territorial destuario do Tejosituada na area central da AMiaracterizase pela

sua grande importancia ambiental, estando classificadaoc&®eserva Natural e Zona de Protecéo

Especial para avifauna.

De acordo cono AnuarioEstatisticada AML.em 2021Loureserao sétimo concelho da area da Grande
Lisboa com maior densidade de empresas e estabelecimentos po(188)2 empresas/Kfe 134,3
estabelecimentos /KA). Constatese também que a grande maioria das empregasha menos de 10

pessoas ao servico (96,0%}ue mais de metade (62,3%j)amindividuais.

No final de 2022 estavam registadas no Municipio 23.535 empresas, caraterizadas do seguinte modo
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Grafico34 - Dimensdodasempresasno concelhode Loures
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Fonte: INE, Censos 2021

Quanto a sua distribuicao pelo tipo de atividade econémica (CAE), a maior expresséo inktdedzaies
administrativas e dos servicos de ap@a,6%), seguindee oCanércio por grosso e a retalhcepaaracéo

de veiculos automoéveis e motocicld$,2%),e asAtividades de consultadoria, cientificas e técnicas
similares(9,5%). Loures ocupa o terceiro lugar com o maior nimero de empresas nestas duas Ultimas

categorias no contexto na Grande Lisboa.
Os dados definitivos do Censos de 2021 fornecem um conjunto de indicadores essenciais a caraterizagéo
do mercado de trabalho no concelho de Loures. Assim, no que resptita de atividadé registase

gue houve um liged decréscimo na Ultima década.

Gréfico 35 - Taxade Atividade (%)por freguesiasdo concelhode Loures 2011-2021

53,8
50,0 50,3 6 490 50,1 50,6
8 482 ' 455 4
50, 50,
47%| 46,I 45|| 49| 47|| 44 |I 49| 47’| 46|

Municipio Bucelas Camarate, Fanh6es Loures Lousa Moscavidé&Sacavém eSta. Iria Sto. Antdo  Sto.

Unhos e e Portela Prior Azo6ia, S.e S. Julidao Anténio
Apelacéo Velho Jodo Talha Tojal Cavaleiros
e e Frielas
Bobadela

m 2021 m 2011

Fonte: INE, Censos 2021

19 Taxa de Atividadepermite afeir o peso da populagéo ativa sobre o total da populacdo em idade ativa

Pagina84 de 242
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Ainda segundo o Censos de 2021, o nuntetal de pessoaseempregada residentes no concelho de
Louresé de 87.562, existindo urdiferencial de mais 1.482 mulheres empregadas face aos homens

empregados, ndo sendo, contudo, significativo atendendo ao numero de residentes do sexo feminino ser

mais elevado.

Gréfico36 ¢ Pessoagmpregada (N.°/%) no concelhode Louressegundoo sexo

44.522
51% ® Mulheres

m Homens

Fonte: INE, Censos 2021

Na analise da populacdo empregada por setor de atividade, vesdio® ultimo periodo intercensitério,

para além do reforco ddorte concentragdo de pessoas empregadao setor terciario (comeércio,
servips), umdecréscimo acentuado de empregadosrfassetor secundario (industria). Embora o maior

peso relativo da taxa de variagdo seja no setor primario (agricultura e pecuaria), 9,6%, a expressédo dos

valores absolutos deste é muito inferior aos restantes setores.

Tabela28 - Populagéo empregadéN.°) por setor de atividade n@oncelho de Louresjariacdq 20112021

Variagéo
2021 2011
Setor N.° %
Priméario 493 450 43 9,6
Secundéario 13.638 15.893 -2.255 -14,2
Terciario 73.431 70.309 3.122 4,4
Total 87.562 86.652 910 1,1

Fonte: INE, Censos 2021

Na distribuicdo por freguesias da populagdo empregada segundo o setor de atividade, também aqui se
salienta a predominancia do setor terciario, com valores relativos acima dos 73% eragdosguesias,
destacandese aUFde Moscavia e Portela (88,9%% UFde Sacavém e Prior Vell{86,4% e a UFde

Santo Ant@io dos Cavaleiros Frielag86.3%.

Pagina85 de 242
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Em valores absolutos o maior nimero plessoas empregadaso apresentado pelblFde Santdria de

Azébia, Sao Jodo da Talha e Bobadmey 16.1670 que também se verifica no seteecundéario, com

2.983 pessoasd\este setor, as freguesias localizadas na zona norte do Concelho séo as que apresentam

valores relativos mais elevados, Bucelas (24&t)sa (23,7%) e Fanhdes (20,4%).

Sédo também estas as freguesias onde o0 peso relativo do setor primario é maior, embora os valores sejam

bastante inferiores aos do setor secundario, situaisdoentre os 1,7% e os 2,7%. Nao obstante as

carateristicas fisics do Concelho, em particular na unidade territorial a norte, a expressao do setor

primario é muito reduzida em todas as freguesias, em especial quando comparada com 0s outros dois

setores, representando 0,6% do total da populacdo empregada no Concelho.

Tabela29 - Populag&o empregadpor freguesia daconcelho de Louresegundo osetor de atividade

Frequesia —_ Setor Primario | Setor Secundario| Setor Terciario
N.° % N.° % N.° %
Municipio 87.562 493 0,6| 13.638 15,6| 73.431 83,9
Bucelas 2.094 39 1,9 503 24,0 1.552 74,1
Camarate, Unhos e Apelacao 13.249 36 0,3 2.554 19,3 10.659 80,5
Fanhges 1.186 20 1,7 242 20,4 924 77,9
Loures 14.117 165 1,2 2.181 15,4 11.771 83,4
Lousa 1.428 38 2,7 339 23,7 1.051 73,6
Moscavide e Portela 8.586 19 0,2 936 10,9 7.631 88,9
Sacavém e Prior Velho 10.870 31 0,3 1.446 13,3 9.393 86,4
Sarta Iria de Azda, Sdo Jodo da Talha e Bobadel 19.164 59 0,3 2.938 15,3 16.167 84,4
Santo Antdo e Sdo Julido do Tojal 3.655 44 1,2 726 19,9 2.885 78,9
Santo Antonio dosCavaleiros e Frielas 13.213 42 0,3 1.773 13,4 11.398 86,3

Fonte: INE, Censos 2021

No que respeita a situacdo na profissédo da populacdo empregada no concelho de Loures, a grande fatia

corresponde aos trabalhadores por conta de outrem, como se pode vibeéa abaixo, sendo que os

valores relativos apurados para o Municipio espelham, no essencial, o verificado ao nivel das freguesias.

Tabela30 - Populagdo empregadao concelho de Louresegundo a situagéo na profissdo

Empregador 10 | Enpregador 10 Trabalha}do_r PO Trabalhador por : =
Total conta propria ou Outra situacao
empregados ou + empregados| . conta de outrem
isolado
N.° N.© % N.° % N.© % N.© % N.© %
87.562 4.633 53 4.464 51 7.284 8,3 69.318 | 79,2 | 1.863 | 2,1

Fonte: INE, Censos 2021
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Significativo é também o indicador da populacdo empregada segundo o local de trabath@| se 1€
que 53,1% do total dgsessoas empregadaesidentes no concelho de Loures deslocanpara outros

municipios para desempenhar a sua atividade laboraldicdo que tem o menor peso relativo na

freguesia de Bucelas (40,6%) e o maiotJrae Moscavide e Portela (58,3%).

Tabela31 - Populagédo empregadpor freguesia daconcelho de Louresegundo o local de trabalho

Na freguesia ond | Noutra freguesial Noutro

Freguesia Total Em casa reside do Municipio municipio

N.° % N.° % N.© % N.© %
Municipio 87.562| 4.628| 5,3 | 14.959| 17,1 15.901| 18,2 | 46.460| 53,1
Bucelas 2.094 94| 4,5 537 25,6 489| 23,4 851| 40,6
Fanhdes 1.186 55| 4,6 152 12,8 386| 32,5 526| 44,4
Loures 14.117| 740| 5,2 3.495| 24,8 1.964| 13,9 7.122| 50,4
Lousa 1.428 75| 53 329| 23,0 293| 20,5 634| 44,4
Camarate, Unhos e Apelacéo 13.249| 513| 3,9 2.285| 17,2 3.003| 22,7 6.519| 49,2
Moscavide e Portela 8.586| 750| 8,7 864| 10,1 1.381| 16,1 5.007| 58,3
Sacavém e Prior Velho 10.870| 659| 6,1 1.444| 13,3 1.808| 16,6 6.231| 57,3
esé‘:ggégf‘ade Azoia, Sdo Jodta Talhal 1g 164\ gg9| 45 | 3433 17,9 | 3.283| 171 | 10.426| 54,4
Santo Antdo e Sao Julido do Tojal 3.655| 171| 4,7 771 21,1 841| 23,0 1.650| 45,1
Santo Anténio dos Cavaleiros e Friel{ 13.213| 702| 5,3 1.649| 125 2.453| 18,6 7.494| 56,7

B. DESEMPREGO

De acordo condados dsPORDATAO final do més de dezembro de 2023 o concelho de Loures contava
com 5.64pessoaslesenpregada, representando 7,06% do total de desempregéaamda AML (80.006)
registados nos Centros de Emprego. Ha quatro anos consecutivos que Loures ocupa o terceiro lugar no
contexto da AML com o maior nimero pgessoasiesempregadsa registads, antecedido apenas pelos

concelhos de Lisboa e Sintra, e ultrapassando Cascais, ndo obstante o facto deste concelho possuir maior

namero de populagéo residente que Loures.

Fonte: INE, Censos 2021
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Grafico37 ¢ Desempregadfasinscritosnoscentrosde empregonos municipiosda AML, 20192023
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Fonte: PORDATAezembro 2023

De referir que entre 2011 e 2019 a médiapssoas desempregaslanscrita no concelho de Loures foi
sendo decrescente, acompanhando a tendéncia nacional relacionadackiees ecicloseconémico

financeiros.

O ano de 2020, em virtude dos impactos originados pela pand€@¥IBEL9, foi de crescimento
exponencial do niumero de desempregatissnscritogas nos centros de emprego, em especial na AML
onde a evolucao foi de cerca de 31%, numero superior ao aglifiocopais que foi de cerca de 23%,
situandose Loures entre os cinco concelhos no contexto da AML que mais sentiu este aumento,

aproximadamente de 39%,tendo sidoo terceiro com a variagdo mais alta face a 2019, cerca de 40%.

A partir de 2021 verificae a retoma da tendéncia decrescente do nimero de desemprefsios
inscritogas nos centros de emprego, e embora Loures ndo tenha ainda alcangado o numero absoluto de
2019, em 2023 o valor relatiface ao total de pessoas desempregada#\ML é inferioao registado na

altura, que era de 7,22%.

Relativamente ataxa de desempregd verificase uma reducdo de cerca de 4,0% no periodo
intercensitario, sendo de 9,1% em 2021. Com os valores de taxa de desempregolavatos

encontramse a UFCamarate, Unhos e Apeldq 12,3%,e a UFde Sacavém e Prior Velh0,7%,

20 Taxa de Desempregalefine o peso da populacdo desempregada sobre o total da populagéo ativa

Pagina88 de 242
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inversamente as freguesias de Lousa, Bucelas e Loures, com 0s valores mai$ Béxd4% e 6,8%

respetivamente.

Tabela32 - Taxa deDesempregd%)por freguesias do concelhde loures 2011 e 2021

Territorio 2021 2011
Municipio 9,1 13,2
Bucelas 6,4 8,8
Camarate, Unhos e Apelacéo 12,3 18,1
Fanhbes 8,6 10,1
Loures 6,8 10,1
Lousa 59 9,2
Moscavide e Portela 8,4 11,0
Sacavém e Prior Velho 10,7 15,1
Santa Iria de Azoig5&o Joédo da Talha e Bobade 8.8 11,9
Santo Antdo e Sdo Julido do Tojal 8,5 134
Santo Anténio dos Cavaleiros e Frielas 8,8 13,6

Fonte: INE, Censos 2021

Atendendo ao facto as dados disponiveis relativos ao desemprego em 2023 serem ainda diminutos, na

andlise que se segue foi necessario recorrer a dados na sua maioria reportados a dezembro de 2021. E o

caso do numero total de pedidos de emprego que era entdo de 9.299, didtibo seguinte modo:

Tabela33- Pedidos de empregpor categoriano concelho de aures

Categorias N.© %
. Desempregaegistado? 6.922| 74,4
. Empregados 658 7,1
. Ocupadog 1.480| 15,9
. Indisponiveigemporariamente3 239 2,6

1 Pessoaslesempregadas e imediatamente disponiveis
2 Pessoas desempregadas ocupadas em cursos espe
e de formagédo
3Pessoas desempregadas, mas indisponiveis por mot

de salde

Fonte:CML/DOMDGM:=

GDS23ANI FALF R ys0SH K2LINKST 7 2yd2N

2022(dados IEFRlezembro 2021

Neste ambito, as freguesias que apresentavam valores mais elevados em todas as categoaas #fam

Camarate, Unhos e Apelacfin943)e de Santa Iria de Azdia, Sdo Jodo da Talha e Bolfad&8) como

se pode ver no gréaficabaixo.
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Grafico38 - Pedidosde emprego(N.°) por freguesiasdo concelhode Loures
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Santo Antdo e S&o Julido do Tojal il 478
Santa Iria de Azdia, S&o Jodo da Talha e Bobadelaiiiiiiiil 1.856
Sacavém e Prior Velho [ 1.093
Moscavide e Portela [ 752
Lousa [ 326
Loures B 1120

Fanhdes [ 187

Camarate, Unhos e Apelacao i 1.943

Bucelas [ 133

Relativamente a categoria desemprego registado no concelho de Loures, € possivel complementar a

informag&o com alguns dados de 2023, como se pode ver na tabela abaixo:

Fonte: CML/DOM/DGM ¢ DS 2 IANJ FA |

R2 5SaSYLINB3z2
(dados IEFRiezembro 2021

Tabela34 - Caraterizacdo do desempregegistado noconcelho de Loure021 e 2023

dezembro 2023 N.© % dezembro 2022 N.c %

total 5.647 | 100 | total 6.922 | 100
homens 2.545| 45,1| homens 2.954| 42,7
mulheres 3.102| 54,9| mulheres 3.968| 57,3
menos de 25 anos 574| 10,2| menos de 25 anos 648 9,4
25e + anos 1.315( 89,8|25e +anos 6.274| 90,6
inscritos curta duragédo (menos de 1 ano) 3.587| 63,5/ inscritos curta duragcao 3.182| 46,0
inscritos longa duracd¢l ano e mais) 2.060| 36,5|inscritos longa duragéo 3.740| 54,0
primeiro emprego 585| 10,4|primeiro emprego 693| 10,0
novo emprego 5.062| 89,6 novoemprego 6.229| 90,0
nenhum nivel de instrucao 589 8,5
1.°ciclo 886| 12,8
2.%ciclo 1.035| 15,0
3.°ciclo 1.373| 19,8
1 Fonte: IEFP Estatisticas por Concelho secundario 2.282| 33,0
i ;j)rr::s CZMLID:)lI\]/I LDSMO Lng Cstzﬁa N} FA Ll Eoficeliofle superior 755 10,9

Nesta caraterizacdo sucinta, para além da tendéncia decrescente d¢atmtfdrida, constatese que de

2021 a 2023 ha uma inversdo da predominancia no que se refere ao tempo de inscricdo, aumentando
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substancialmente a percentagem dos de curta duragéo face aos de longa duracdo, magenda@ue

respeita a situacao facepiiocura, a grande expressao das pessoas insaif@rocura de novo emprego.

Também de salientar a diminuicdo na diferenca erigteentre a proporcdo de homens e mulheres,
embora esta ndo seja ainda suficie para alterar a condicdadnaior nimero de pessoas na categoria

de desemprego registado ser do sexo feminino.

Neste aspeto, importa observar a incidénciapgssoas desempgada por sexo, segundo os dados do

INE reportados a dezembro de 2021, onde se verifica que a taxa de desemprego feminina é superior a
masculina em 1,13%, tendéncia que se repete em todas as freguesias do concelho de Loures, com maior
evidéncia em Camarat Unhos e Apelagéo (+2,42%), Bucelas (+1,89%) e Lousa (+1,66%), e menor em

Fanhdes (+0,08%), Moscavide e Portela (+0,23%) e Loures (+0,55%).

Tabela35- Taxa de desempreg(¥o)por freguesias do cacelho de Loures segundo o sexo

» 2021
Territério
H M

Municipio 8,53 | 9,66
Bucelas 5,51 7,4
Camarate, Unhos e Apelacao 11,06 | 13,48
Fanhoes 8,59 | 8,67
Loures 6,49 | 7,04
Lousa 5,14 6,8
Moscavide e Portela 8,23 | 8,46
Sacavém e Prior Velho 10,19 | 11,14
Santa Iria de Azoia, S&o Jodo da Talha e Bobadq 8,18 | 9,36
Santo Antdo e Sdo Julido do Tojal 8,02 | 8,98
Santo Antonio dos Cavaleiros e Frielas 8,33 | 9,26

Fonte: INE, Censos 2021
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A1RMADO & hRABBIHO..CEM BINTESE | h X

i Oempregotem uma relacdo direta com o rendimento e as condi¢des de vida, desempenhando
um papel crucial na inclusao social. A inser¢cdo no mercado de trabalho é essencial para a inclusédo

social, enquanto desempregcé um fator significativo de exclusdo social e pobreza.

A. ATIVIDADES ECONOMICAS E EMPREGO

U O concelho de Loures esta dividido em quatro unidades territoriais com caracteristicas distintas
o Interior Norte Agricolaarea agricola com forte producéo de ticolas, vinho e queijo;
o EixoSacavénVila Franca de Xiraona industrial influenciada pelgdicdo entre a AML e o
norte do ais;
o Arco Envolvente Nortemarcada por atividades e servicos como o MARL e infraestruturas
rodoviarias;
o Estuério do Tejoimportante area ambiental classificada como Reserva it Zona de

Protec&o Especial.

0 Em 2021, Loures tinha uma alta densidade de empresas (128,2 empre§aseKm
estabelecimentos (134,3 estabelecimentosAneom a maioria das empresas (96%) empregando
menosde 10 pessoas. Em 2022, havia 23.535 empresas registadas, predominando as atividades

administrativas e dos servicos de apoio (22,6%), comércio (15,2%), e consultoria (9,5%).

U A taxa de atividade em Loures diminuiu ligeiramente na ultima décadsapdade 50 para 48
pessoaem idade ativa por cada 100 residentes. Em 2021, o concelho tinha 83es6@as

desempregadascom umdigeiraprevalénciade mulheres empregadas.

U A maioria do&s empregadofas trabalha no setor terciario (comércio e servigosysdo pelo
setor secundario (industriagmboracom uma queda acentuada neste Ultima Ultima década

A maioria @s pessoas trabalhadora8o empregados por conta de outrem.

i A andlise por freguessanostra uma predominancia do setor terciario, especialmente na UF de
Moscavide e Portela (88,9%), Sacavém e Prior Velho (86,4%), e Santo Antonio dos Cavaleiros e

Frielas (86,3%). O setor primério tem uma expressdo minima em todas as freguesias.
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U 53,1% doAlas residentes empregaddas trabalham fora do concelho, sendo Moscavide e

Portela a freguesia com a maior percentagem de deslocagdes (58,3%).

B. DESEMPREGO

U No final de2023,estavam registados etmoures 5.647 desempregadas, representando 7,06%
do total de pessoas desempregasiala AML. Apds um aumento significativo em 2@2¥ido a
pandemia deCOVIBEL9, o desemprego tem vindo a diminuir, embora ainda ndo tenha atingido os
niveis de 2019. Em 2021, a taxa de desemprego em Loures era de 9,1%, conm taxaaio

observada em Camarate, Unhos e Apelacéo (12,3%) e a menor em Lousa (5,9%).

i Em dezembro de 202&stéo registado9.299 pedidos de emprego em Loures, principalmente
concentrados nas freguesias de Camarate, Unhos e Apelacéo, e Santa Iria d83&zda0 al
Talha e Bobadela. A maioriagj@essoas desempregadas insciégprocurade novo emprego a
eramdo sexo feminino. A taxa de desemprego feminina € consistentemente superior a masculina

em todas as freguesias.
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3.3 COMUNIDADE

3.3.1..GRUPOSIVUENERAVEIS

A vulnerabilidade social é um conceito multidimensional que se refere a uma condi¢do de fragilidade
material ou moral de pessoasu grupos face a riscos produzidos pelo contexto socioecondiNizo.
dominio das ciéncias sociagsta relacionada com processos de excluséo social, discriminacao e violagéo
dos direitos @ pessoasou grupos, em consequénciaodseu nivel de rendimentogénero, etnia,

educacao, saude, localizacao geogréfica, entre outros

Em sequéncia, no ambito do presente diagnéstico, foram identificadogdgiss com relevancie/ou
dimensédo na comunidadepja especificidade dos risceslas probleméticas associadas suscitam uma
andlise direcionada e diferenciada, para melbanhecimento da situacéo de vul@dilidade. Os grupos
emaprecgo sao:
A. Migrantes - Podem enfrentar barreiras linguisticas, culturais eorgenicas, além de
discriminagao;
B. Pessoas em situagcdo deerm abrigo - pessoassem uma residéncia fixa enfrentam multiplas

dimensodes de vulnerabilidade

A. MIGRANTES

Conforme referido no capitul@., Contexto «de'Intervencaa Populacdg a divisdo administrativa do

territorio ocorrida (CAOP 2018pmportaalgumas dificuldades na analise da variagdo no ultimo periodo
intercensitdio, em concreto no que se refere ao nimero de residentes de nacionalidade estrangeira. Isto
é, conforme o Censos de 2011, residiam no concelho de Loures 205.054 pessoas, sendo 16.658 de
nacionalidade estrangeira, no entanto, apésparda de territério para o concelho de Lishoa e
consequente diminuicdo do numero de residentes pa8®494, assistese a0 aumentpsem causa
aparente do numero de residentes de nacionalidade estrangeira ard36. Estesdados,induzema

uma leitura deevolugcdo negativala variacdo 2012021 em-0,2%, colocando Loures como 0 Unico

concelho no contexto da AML em que esta tendéncia se verifica
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Certo éque, desde 2013 (ano da quebra de séuir motivo da divisdo administrativa do territori@ o
aumenb do saldo migratorio que tem contribuido pararescimento positivalo saldo total do Concelho

contrariando assino ciclode estagnacéo/decréscimo do saldo natéfal

Gréfico39 - Evolucéosaldospopulacionais(N.°) no concelhode Loures 201320232

3.000

2.500

2.000

1.500

1.000

500 -
0 /

-500

-1.000
2013 2015 2017 2019 2021 2023
=@==saldo total -419 241 510 1.301 82 2.646
saldo natural 357 292 460 395 -273 255
== saldo migratorio -776 -51 50 906 355 2.391

Fonte: INE, Censos 2021

Deacordocomos dadosdo Censo2021,estavamregistadosno concelhode Louresl7.179residentes

estrangeirose 7 apatridas correspondenda 8,52%do total de populacdaresidentenesteterritorio.

As maiores concentracdesde populacdocom nacionalidadeestrangeira,acima de 2.500 pessoas
verificamse nas UFde Camarate,Unhose Apelacao(4.133residentes),UF de Sacavéne Prior Velho
(2.806),UFde SantoAnténiodosCavaleiro® Frielag2.676 e UFde Santariade Az6ia,SadoJododa Talha
e Bobadela(2.583) Em termos de propor¢éoface ao total de residentesnas freguesias,as maiores
percentagengle pessoagstrangeiragegistamse nasUFde Camarate Unhose Apelacdocom12,34%,

UFde Sacavéne PriorVelhg 11,37%¢e UFde Moscavidee Portela,10,08%.

Asfreguesiacommenornimeroderesidentesestrangeirofas sao,por ordemcrescente Fanhdeg101/

3,83%), Lousa(175/ 5,44%),e Bucelag270/ 5,62%).

2! saldo total:Diferenca entre o nimero deopulagéo no final do ano cilo nimero ppulagdo no inicio do ano civaldo naturalDiferenca
entre o niumero de nadesivos e o numero de 6bitasum dado periodo de temp@&aldo migratério:Diferenga entre o nimero de entradas e
saidas por migracéo, internacional ou interna, para um deternaineeds ou regido, num dado periodo de tempo

22 Nota INE:2011-2020, Estimativas Definitivas de Populagdo Residesgémativas intercensitarias revistas (reviséo regular geral) tendo por
referéncia os resultados dos Censos 2011 e 2021. A partir de R8@hativas Provisérias de Populacéo Resideestimativas pésensitarias
assentes nos resultados dos Censos 2021
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Tabela36 ¢ Populagéocestrangeiraresidente nas freguesias dooncelho de Lours

Territ6rio Total Portugues Estrangeira
N.° %
Municipio 201.590 184.404 17.179 8,52
Bucelas 4.802 4.532 270 5,62
Camarate, Unhos e Apelagéo 33.505 29.370 4.133 12,34
Fanhdes 2.639 2.538 101 3,83
Loures 30.254 28.535 1.719 5,68
Lousa 3.216 3.041 175 5,44
Moscavide e Portela 20.922 18.813 2.108 10,08
Sacavém e Prior Velho 24.672 21.866 2.806 11,37
Santa Iria de Azdia, Sdo Jodo da Talha e Bobg 44.453 41.866 2.583 5,81
Santo Antdo e Sao Julido do Tojal 8.605 7.997 608 7,07
Santo Anténio dos Cavaleiros e Frielas 28.522 25.846 2.676 9,38

Fonte: INE, Censos 2021

Arepresentatividadale pessoasie nacionalidadeestrangeiraesidentesno concelhode Louresestende

se a todos os continentes,com excegdoda Ocedaniapraticamente sem expressap sendo que 7.505

correspondend@43,7%do total, sdooriundosde Africa comincidéncianosPALOP, emespecialAngola
(2.084),S.Tomée Principe(2.001),CaboVerde (1.581)e Guiné Bissau(1.273).Seguerrse 0s 5.480
provenientesda América(31,9%, em particulardo Brasil(5.204) 2.333daEuropa(13,6%), nasuamaioria
(1.409)de paisesda Unio Europeia,e 1.856 da Asia(10,8%, com destaqueparaa india (585), Chna
(389),Nepal(302),Bangladel (208)e Paquistadq181) (Fonte:INE,Censo2021)

Adistribuicdopelasfreguesiasio Concelhalapopulagécestrangeiraesidentepor continentede origem,

pode serobservadanatabelaabaixo.

23 PALOP Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa, grupo formado por Angola, Cabo VerdBjs&aindogambique, Sdo Tomé e
Princpe e, desde 2014, Guiné Equatorial.
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Tabela37 - Populagéocestrangeira(N.°), segundoa origem, residente nasfreguesiasdo municipiode Loures

Estrangeira o
Total Europa | Africa | América| Asia |Oceania Apatrida
Municipio 17.179 | 2.333 7.505 5.480 1.856 5 7
Bucelas 270 43 33 174 19 1 0
Camarate, Unhos e Apelagéo 4.133 344 2.542 956 291 0 2
Fanhoes 101 25 27 48 1 0 0
Loures 1.719 287 624 682 125 1 0
Lousa 175 65 40 66 4 0 0
Moscavide e Portela 2.108 480 282 829 517 0 1
Sacavém e Prior Velho 2.806 352 1.400 775 277 2 0
Sa. Iria Az6ia, SJo&oTalha e Bobadel; 2.583 398 932 1.034 218 1 4
Sto. Antédo e SJulido Tojal 608 100 248 224 36 0 0
Sto Antonio Cavaleiros e Frielas 2.676 239 1.377 692 368 0 0

Fonte: INE, Censos 2021

No que se refere a composicaopor idade da populacaoestrangeiraresidenteno concelhode Loures,

verificaseque 14.199pessoascorrespondenda 82,65%do total, encontramseno grupoetario dos15

aos 64 anos.Importa aqui salientar umavezque setrata de populagdoem idade ativa, a diferencade

propor¢aodestegrupofacea percentagendo total de populacaaresidenteentre os15e 0s64 anos,que

€ de 63,33%.

A discrepancia também notdéria no grupo etario dos 65 e mais anos,sendoque do total de pessoas

residentesno Concelhoyrepresentam 21,98% com umatendénciade aumentoacentualo verificadono

ultimo periodointercensitario,e no total dogas estrangeirofas residentesé substancialmentenferior,

4,84%.0smaisjovens,entre 0s 0 e 0s 14 anos,correspondema 12,51% da populacéoestrangeiraum

valormaispréximodo registadono grupoanalogoda populacéaresidenteque é de 14,69%

Tabela38 - Populag¢éaresidenteno concelhode Loures(N.°) por continente de origeme grupo etario (N.°)

Nacionalidade 0-14 anos| 1564 anos |65 e +anog Total
Total populacéo residente 29.623 127.661 44.306| 201.590
Total estrangeiros residentes 2.149 14.199 831 17.179
Europa 263 1.881 189 2.333
Africa 960 6.086 459 7.505
Ameérica 708 4.641 131 5.480
Asia 218 1.586 52 1.856
Oceénia 0 5 0 5

Fote: INE Censo2021
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Em complementoaosdadosobtidosatravésdo Censosle 2021,0 INEdisponibilizainformacaosobrea
populacéoestrangeiracom estatuto de residente?, sendoque a analisedestapermite ndo sé confirmar

oselementosacimaexpostoscomoreforgaatendénciade crescimentadestegrupono Concelho.
Concretamente,constatase um aumento significativo do nimero de pes®as de nacionalidade
estrangeiracomestatutode residenteno periodocompreendidoentre osanosde 2018e 2022,de 16.605

para23.910pessoascomose podeobservamo graficoseguinte.

Gréfico40 - Evolucao(N.°) de pessoasestrangeiras com estatuto de residenteno concelhode Loures 20182022

23.910
21.077 21.579
19.649
16.605
2.451
7659-88 053223 %% 63 11.459
8.1378.46 :
2018 2019 2020 2021 2022
=HM mH = M

Fonte:INE- SEF

No periodo de referénciados dados,0 maior crescimentode pessoascom estatuto de residente no
concelhode Louresocorreuem 2019, com um crescimentode 18,33%face ao total do ano anterior.
Observouse um abrandamentodo nimero de pessoasestrangeirasgue obtiveram estatuto legal de
residentenosanosde 2020e 2021,aindaassimhouveum acréscimale 7,26%e 2,38% respetivamente,
face aosanosanteriores.Por suavezno ano de 2022, houve um crescimentode 10,80%face ao ano
anterior de pessoagesidentesem Lourescom estatuto legalde residénciaDereferir que, os anosem
gueseregistouum ligeiroabrandamentaaobtencgaode titulos e vistosde residénciacorrespondenacs

anosdapandemiade COVIBLY.

24 Os dados disponibilizadgelo INEcorrespondem as estatisticas oficiais do organismo emissor do estatuto de residente, que até 2022 era o
Servigo de Estrangeiros e Frontei(&EF)A populacéo estrangeira com estatatlegal de residentesdoas pessoasle nacionalidade néo
portuguesa com autoriza¢&o ou cartdo de residéncia, ndo englobando os vistos de curta duracéo, de estudo, de trabatdeetel®mesraria,

bem como os estrangeiros em situagéo irregular.
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Verificaseaindague o nUmerode homensestrangeirocomestatutode residentetem vindoaaumentar,
faceaonumerode mulheresnamesmasituagéo.Taltendénciandoacompanhasdadosnacionaispnde

se registaum numero de mulheres estrangeirascom estatuto de residente supeiior ao niumero de

homens.

Quarto a nacionalidadede origem da populacdoestrangeia com estatuto de residente,a distribuicao
pelos paisestem similaridade com os dados apurados no Censosde 2021, relativos a populacao
estrangeiraresidenteno concelhode Loures. Assim,em 2022, do total de 23.910pessoacom estatuto
legal de permanéncia 24,9% / 5.964 tém nacionalidade brasileira, sendo esta efetivamente a

predominantede residentesestrangeirofas (36,9% )y nivelnacionalFonte:INE)

Salientase, contudo, que o conjunto de pessoagrovenientesdos PALORANgola,CaboVerde Guiné
Bissue SdoTomée Principe)perfazo total de 9.056,correspondendao valorsignificativode 37 9%das
pessoascom estatuto legal de residénciano concelho de Loures. Destacase ainda um numero

consideravete nacionaidde paisesuropeus,casodaRoménia760), daUcrania(727)e da China(465).

Gréfico4l ¢ Pessoagstrangeitas(N.°) com estatuto legalde residénciano concelhode Lourespor
nacionalidadede origem,2022

Moldavia @ 120
Reino Unido & 135
Roménia === 760
Ucrania == 727
Angola B d 2.329
Cabo Verde § 4 2.011
Guiné Bissauk a4 2.143
Sao Tomé e Principa d 2.573
Brasil B A 5.964
China === 465
Qutros paisesE d 6.683

Fonte:INE- SEF

Nesteponto importa destaca o trabalhodesenvolvidgelo municipiode Louresno &mbito daintegragéo
dosmigrantes, em particulara intervencaodireta realizadaatravésdo DIDS/DIC Gabinetede Apoioao

Migrante (GAM)e aimplementacaado PlanoMunicipalparaa integracaode Migrantesde Loures(202G
2022).
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Gabinete de Apoio ao Migrante
E um servicolocal de atendimento, informagdoe apoio aos migrantes, o qual esté inserido na rede
nacionaldos CNAIM dinamizadopela AIMA Os profissionaispossuemformacgéoespedalizadasobrea
legislacdogue abrangediferentes problematicasrelacionadascom a migracdo,com o objetivo de dar

respostaasdificuldadessentidaspelosmigrantese facilitar a articulacaoentre cidaddo#is e a AIMA

BEm 2023 a CMLprocedeua reestruturacdodo GAM,disponibilizandaim espacade atendimentofixo na
cidadede Sacavént, UFde Sacavéne Prior Velho,e trés em regimede itinerancianasUFde Camarate
Unhose Apelacdo SantoAntdo e SdoJulidodo Tojale SantoAntonio dos Cavaleiro® Frielas.Durante

esseanoo servicoacompanhoul.738utentes.

Tabela39- Utentes (N.°)do GAM, 2023

GAM ltinerante
GAM Sacavén] Camarate, Santo Antéo e | Santo Ant6nio Total
Unhos e Sé&oJulido do | dos Cavaleiros
Apelacédo- CCA Tojal e Frielas
163 37 68
1.470 1.738
268

Fonte:CMLDIDS/DIG GAM

De referir queem 2023 a maioria deutentes atendidos no GAM séo dexo femining 969, face aos 762
do sexo masculindA proveniéncia é mioritariamentedos PALOPem especial de S&o Tomé e Principe
(1.083), Guiné Bissau (484) e Angola (431).

Tabelad0 ¢ Utentes (N.°) doGAM por hacionalidadede origem 2023

Nacionalidadede origem
1. S80 Tomé e Principe 1.083
2. Guiné Bissau 484
3. Angola 431
4. Cabo Verde 229
5. Brasil 215
6. Portugal 119
7. india 24
8. Mocambique 16
9. Ucrénia 14
10. Senegal 11

Fonte:CMUDIDS/DIG GAM
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No ambito da sua atividade, @AM efetuou, durante o ano de 2023, #J atendimentos,estando
incluidos neste total os 18tendimentosrealizadosao abrigodo projeto 6GAMvai a Escold. O maior
fluxo de atendimentos foi registadnos meses dsetembro,outubro e novembro,como total de 2.130

atendimentos

Tabela41 - Distribui¢do mensal dos atendimentos do GAM.°), 2023

GAM ltinerante
Meses GAM CS%%?{:” Santo Antdo| Santo Anténio| GAM vaia Total
Sacavem ~ e Sao Julido| dos Cavaleiro§ ~EScola
Ap%g’fo do Tojal e Frielas

janeiro 153 72 5 24 0 254
fevereiro 135 72 10 23 0 240
marco 149 92 2 45 0 288
abril 155 85 5 19 0 264
maio 186 115 4 41 6 352
junho 133 60 9 51 0 253
julho 150 79 2 60 0 291
agosto 226 41 3 1 0 271
setembro 435 50 22 21 0 528
outubro 743 40 4 41 7 835
novembro 650 68 35 21 0 774
dezembro 370 40 3 7 0 420

Total 3.485 814 104 354 13 4.770

Fonte:CMLDIDS/DIG GAM

A UF de Camarate, Unhos e Apelacdo, com maior representatividade de populagcdo estrangeira no
concelho de Loures, procura apoio e/ou atendimento no GAM de Sacavém ou no GAM ltinerante d
Centro Comunitario dApelacaq CCA)A populacéo estrangeira di#-de Sacavém e Prior VelhdJ&de

Santa Iria de Aza, Sao Joao da Talha e Bobadetageraldirige-seao GAM de Sacavém.

Em grande parte, © assuntos tratadoso GAM estédo relacionadasom pedidos deautorizacaode
residénciatemporaria ou permanenteem Portugal A questéo da empregabilidade/insercdo profissional
tem tambémrelevancia, ocupando a 42 posi¢éo dos principais asswatiosdados nosatendimentcs,
estando sinalizada pelo GABI necessidade dema resposta especializada (Gabinete de Insercdo

Profissional Migrante) a esmnivel.



c. redesocial
@

Tabela42 - Assuntospor tipo (N.°) apresentados pelos utentes do GANbs atendimentos2023

Principais assuntos
1. Permanéncia em Territério Nacional| 2.666
2. Seguranga Social 592
3. Finangas 421
4. Insercao profissional 253
5. Cidad&os europeus e familiares 136
6. Reagrupamento Familiar 115
7. Outros assuntos 114
8. Nacionalidade 112

Fonte:CMLDIDS/DIG GAM

Plano Municipal para éntegracdo de MigrantegPMIM)

Em 2014, o Alto Comissariado para as Migragdes, |.P. (agora imtegr@dMA, criada em 2023) langou

o desafio & autarquias para que elaborem Bana Municipas para a Integracao dbligrantes a data
financiados pelo Fund&uropeu para a Integragdo de Naw#&s de Paises Terceiros (envolvendo 21
municipios). Loures néo foi exce¢éo e tem atualmente o Plano Municipal para a Integragdo de Migrantes

(2020/2022).

O diagnéstico d®MIMpermitiu idenificar csmotivosgeradoesde grandes dificuldades e preocupacdes
para muitas pessoasigrantes conhecer melhor as necessidades dgst@ulacdo no ancelho de Loures
e as percecdes da sociedade de acolhimetwo) base nunguestiorario aplicado gessoasacionais e

estrangeiras, maiores de 18 anos, que residissem e/ou trabalhassésrritdrio.

Os principais constrangimentos identificados, quanto a irte@o da comunidade migrante norecelho
de Loures, foram:
i.  Morosidadee complexidadedo processo de legalizac@atendendo a dificuldade em contactar
com o organismo oficial nacional, extinto SEF, atual AdM@e condiciona o0 acesso ao mercado
de trabalho e a servicos sociais e de saude, agudizando situag6es de insuficiéncia ecodémica e
caréncia alimentar;
i. Dificuldade de comunicacdo, devido a barreiras linguisticas, o que limita 0 acesso a servi¢os e a

oportunidades de trabalho.
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Quanto aodatores que contribuem para a fixagdo de migrantes no concelho de Ldaraem aferidos
0s segintes.

a) A proximidade do Concelho a capital de Portugal, sendo, possivelmentejos territdrios

limitrofes, onde 0s migrantes percecionam mais oportunidades de emprego e mais rapida

insercdo no mercado de trabalho e por isso onde se consolidam rediegsgte interajuda mais
fortes.
b) A exiséncia de nucleos familiares damigrantes ja estabelecidos no territério, quecifdéam o

acolhimento de novomigrantes;

c) Uma politica de integracdo e acolhimento de migrantes que se reflete na dindmica da

comunidadenomeadamente:

- A exiséncia de estruturas de apoionaigrantes no Concelho;

- O acesso a apoios e servigos existentes no territorio (apoio alimentar, apoio linguistico, apoio no

acesso ao emprego);

- A preocupagdo dos média locais em noticiar aspetostiposi da comunidade migrante,
promovendo, assim, o conhecimento da mesma no territério;

- A existéncia de atividades em contexto escolar, que facilitam a integracéo deasriafovens

e as suas familias.

B. PESS0OAS ERTUACAO DEEMFABRIGO

A pessoaem situacdode semabrigo (PSSA§ aquelaque, independentementeda sua nacionalidade,
origemracialou étnica,religido,idade,sexq orientacaosexual,condi¢cadosécio econdmicae condi¢aode
saudemental e fisica,seencontresemteto ou semcasaA pessoajue seencontrasemteto, podeviver
num espagopublico,acolhidaem abrigode emergénciaou com paradeiroem local precéario.A que vive

semcasg encontraseem alojamentotemporariodestinadoparao efeito. (Fonte:ENEPSS2017)

Atendendo a insuficiéncia/inexisténciade dados estatisticos oficiais, a informacéo analisadana
elaboracaodeste ponto é a disponibilizadapelo Nucleo de Planeamentoe IntervencaoSemAbrigo
(NPISAYle Loures.Esteservigo,criado em novembrode 2016 por iniciativae sob a coordenagaoda
CéamaraMunicipal de Loures é constituido por uma equipa técnica, cuja intervencéo assentana

articulacé@oativa e participativa entre as diversasentidadesque o integrant®, com a finalidade de

25 NPISA d LouresCM de bures ISSIPg Setor Loures/Odivela€RI Lisboa Orient&Jnidade Local de Saude Loures/Odivetésspital Beatriz
Angelo;PSPGNRAssociagio lizi Pereira MottaCentro Social e Paroquial da Bobagkléisong Brtugal;IEFPAssociacdo Médicos do Mundo
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encontrarasrespostasadequadasas situagbesapresentadapelo publicoalvo,nomeadamenteno que

serefere ao alojamento.

De acordocom os dadosconstantesno Relatoriode Atividade 2023 produzidopelo NPISAde Loures,
registaramse 156 PSSAo concelhode Loures,estando46 destesintegradosna tipologia de semcasa

(pernoitaem apartamentogpartilhadosou centrosde acolhimento)e 110natipologiade semteto.
Osdadosapresentadosipontamparao aumentoacentuadodo nimerode PSSAo territério. Comose
pode observarno graficoabaixo,desde2018que o nimerode PSSAnaisdo que triplicou, salientande

seo aumentodaproporgédode pessoasio sexofeminino,de 7,1%paral7,9%.

Gréfico42 - Pessoasem situacdode semabrigo (N.°) no concelhode Loures 2018,2020e 2023
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39

P 4 28

2018 2020 2023

128
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Fonte:CMLDIDS/DAS NPISA oures

Analisandaas idades das PSSAnos anosde 2020e 2023, verificase que a maior incidénciaocorre nas

faixasetariasentre 0s40 e 0s69 anos

Comunidade Vida e PdrmandadeNossa Senhora do Cabo Espichel da Pardquia de Santa Maria de Avdres\ssociacdo Vida Auténoma
CRESCER\ssociacdo de Intervencdo ComunitaAasociacdo VITAFAssociacdo paraBesenwlvimento Internacional
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Grafico43 - Pessoaeem situacdode semabrigo (N.°) no concelhode Lourespor faixaetaria, 2020e 2023
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Fonte:CMLDIDS/DAS NPISA oures

No que serefere & nacionalidadedas PSSAresentesno Concelhgconstatase que € maioritariamente
portuguesaquer no anode 2020,em que correspondiaa 80%,querem 2023,com66,67% Dedestacar

que, em 2023surgeum numerosignificativode pessoaoriundes dosPALOR19,87%).

Gréfico44 - Pessoaem situacdode semabrigo (N.°) no concelhode Lourespor nacionalidade 2020e 2023
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Fonte:CMLDIDS/DAS NPISA oures

Emtermos da distribuicdogeogréaficada populacéoneste grupo, atualmente abrangea totalidade do
territério concelhio,sendoa freguesiade Louresa que apresentaum maior nimero de pessoaqesta

condi@o. Inversamenteasfreguesiade Fanhfe® Lousasdoasqueapresentammenornimerode PSSA

Nosdadosde 2018,2020e 2023do NPISAle Louresapresentadosiatabelainfra, destacasetambémo
aumentode PSSAia UFCamarate Unhose Apelagédode 6 pessoaem 2020para 36 pessoaem 2023,

assimcomonaUFde Sacavéne PriorVelhg de 5 pessoagem 2020para22 pessoagem 2023.

Paginal05de 242
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Tabelad3 - Evolucao (N.°das pessoasem situacdo de sem abrigo, por freguesido concelho de Loure018,

2020 e 2023

Territério Anos

2018 2020 2023

Municipio 42 60 156
Bucelas 3 6
Camarate, Unhos e Apelacéo 3 36
Fanhdes 2 1 2
Loures 9 22 45
Lousa 0 2 1
Moscavide e Portela 5 5 10
Sacavém e Prior Velho 4 5 22
Santa Iria de Az6ia, Sao Joao da Talha e Bobade 8 5 15
Santo Antdo e Sdo Julido do Tojal 5 4 8
Santo Anténio dos Cavaleiros e Frielas 3 6 11
Paradeiro incerto 21 0 0

Fonte:CMLDIDS/DAS NPISA oures

Pornorma,os problemasapresentadogpelasPSSAdo serestringemapenasa questdohabitacional Os

problemascommaiorincidéncianaspessoasestacondicaopresenteso territério de Louressdobaixos

rendimentos despejo,desempregoe doencamental, sendode referir que os nUmerosconstantesno

graficoabaixoreportama problematicadominanteidentificadapor pessoa

Gréfico45 - Probleméaticasdentificadas(N.) nas pessoasm situagcaode semabrigono concelhode Loures
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Fonte:CMLDIDS/DAS NPISA oures
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Oslocaisde pernoitadasPSSAue seencontramnatipologiasemteto sdodiversoscomdestaquepara

osespacopublicos,osedificiosdevolutose oscarros/rulotes.

Graéfico46 - Locaisde pernoita (N.°) daspessoasem situagdode semabrigo- tipologia semteto no
concelhode Loures,2020 e 2023

Abrigo improvisado hﬁs 14
Edificio devoluto (armazém/fabrica/escola 13 30
Espaco publico (escadas/patamares/pontes e viadutF 38
Carro/roulote F 20
Anexo (quintais/hortas/lojas) m 14
Arrecadacéo '12
Casa de amigos ocasionaim 2

Urgéncia de hospital w 1

w2023 m 2020

Fonte:CMLDIDS/DAS NPISA oures
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A.MIGRANTES

U Desde 2012 que oaumento do saldo migratério tem contribuido para o crescimento positivo do
saldo total da populacdo residente no concelho de Loures, contrariando o ciclo de

estagnacao/decréscimo do saldo natural.

U De acordo com os dados do Censos 2021, no concelho de Loures regstat@r79 residentes
estrangeiros e 7 apatridas, correspondendo a 8,52% do total de populagéo residente. As maiores
concentracoes verificarse nas UF de Camarate, Unhos e Apelacd@34rdsidentes), UF de
Sacavém e Prior Velho (2.806), UF de Santo Antonio dos Cavaleiros e Frielas (2.676) e UF de Santa
Iria de AzGia, Sdo Jodo da Talha e Bobadela (2.583).

U O maior numero destrangeiros residentao territorio (7.505 pessod#3,7%) érovenientede
Africa, com incidéncia nos PALOP, segusel@soriundos da América (5.480 / 31,9%), em

particular do Brasilda Europa (2.333 / 13,6%) e da Asia (1.856 / 10,8%).

U A maioria dgopulacécestrangeiraesidente no territdrio {4.199 pessoas82,65%, situase em

idade ativajntegrando o grupo etario dos 15 aos 64 anos.

U A estatistica oficial do SEF disponibilizada pelo INE, relativa a populagéo estrangeira com estatuto
legal de residente, confirma a tendéncia de crescimento do nimero demtés no Concelho,
sendo em 2022 de 23.91Destes, 5.964 (24,9%) tém nacionalidade brasileira, cabendo a maior

proporgéo (37,9%) aos provenientes dos PALOP, no total de 9.056.

i Contrariando a tendéncia nacional, no territério de Loures verdfec® aumato de homens

estrangeiros com estatuto legal de residente face ao nimero de mulheres na mesma situagao.

U No ambito da politia municipal para a integracdo de migrantes destseEa GAM com um
espaco de atendimento fixo teés em regime de itinerancidem como odesenvolvimentado
PMIM.

26 Ano de referéncia da alteracdo da divisdo administrativa do territério
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B.PESSOASM SITUACADESEMABRIGO

I Os dados disponibilizados pelo NPISA de Loures demonstram um forte crescimento das pessoas
em situacdo de serabrigo (PSSA) no concelho deutes desde 2018Em 2023estavam
identificadasl56,das quaisl28 sdohomens e 28 sdo mulheres. As faixas etarias entre os 40 e 0s

69 anos sao as que renem maior nUmergdesoas109 no total.

U A maioria das PSSA identificadas em 2023erritorio de Loure® de nacionalidade portuguesa

(104 / 66,67%), registandse um aumento das oriundas dos PALOP (31/19,87%).

U Adistribuicdo geogréafica daPSSAbrange a tatlidade do territério concelhio. &eguesia de
Loures a que apresenta umaior niumero de pessoas nesta condigd®), seguindese aUF
Camarate, Unhos e Apelacéb) e aJF de Sacavém e Prior Vel22) Com menor nimero sao

asfreguesias de Fanhd€2) e Lousq1).

U A maior incidéncia de probleméticas dominantes identifasagorpessoa em situagdo de sem
abrigo, respeita aos baixos rendimentos, a situacbes de despejo e falta de habitacdo, ao

desemprego e a doenga mental.

Ui Deacordocomo Relatériode atividadesdo NPISAdo total de PSSAegistadosno Concelhoem
2023,46 integrama tipologiade semcasa pernoitaem apartamentospartilhadosou centrosde
acolhimento,e 110 atipologiade semteto, sendodiversosos locaisde pernoita procuradospor

estes,comdestaqueparaos espacopublicos,osedificiosdevolutose oscarros/rulotes.
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3.3.2..SEGURANCARL®BA

A seguranca interna € a atividade desenvolvida pelo Estado para garantir a ordem, a seguranca e a
tranquilidade publica, protegepessoas e bens, prevenir e reprimir a criminalidade e contribuir para
assegurar o normal funcionamento das instituicbes democraticas, o regular exercicio dos direitos,
liberdades e garantias fundamentais dos cidadaos e o respeito pela legalidade derapcaitforme

consignado no ponto 1. do artigo 1.° Hei n.° 53/2008, de 29 de agosto.

Nosdados disponibilizados pelo IN&ativos ataxa de criminalidad® no pais,é possivel assinalar um
periodo de diminuicdo dos valores relativos entre 2018 e 2022amticular na AMLque emmuito se

deve a pandemia d&€OVIBLY, uma tendéncia dos centros urbanos relacionada com os periodos de
confinamento, tal como refere o comunicado produzido pelo Ministério da Administracao |riterkas
restricdes verificadaspmeadamente o nivel da circulagdo e mobilidade, resultaram em evidente impacto
na criminalidade registada em 2020. A analise mensal dos niveis de criminalidade participada permite
identificar que as descidas mais acentuadas ocorreram nos periodos enigqeam estados de
SYSNHs y.OAl 6X0¢é

De facto, os valores da taxa de cnadidade registados em 2020 naip, na AML e na quase totalidade
dos concelhos que a comp6er@o inferioresaosdois anos anteriores, como se pode observar na tabela
abaixq assstindo-se a uma diminuigéo face a 2019-8¢: em Portugalde-p  TfiaAMLede-m ¢ Z st
no concelhode Lisboa,o valor mais expressio neste contexto. No entanto, com o fim dasrestricbes
impostas,entre 2021 e 2022 constatase a subidados valores com a retoma, e nalgumassituac6eso

aumento,dosnumerospré-pandemia.

O concelhode Louressegueesta tendéncia, pelo que apdéster vivenciadouma descidada taxa de
criminalidadeentre 2019e 2020,deH y 2 paraH ¢ ~ @\ = N, vé o valorem 2022serdeH X d3.: =
correspondend@umasubidade o X r:Airdaassim apresentavaumataxainferior a verificadano pais,

328: 2enaAML,35%8: ,ocupandoo 11°lugar,emexaequocomCascaigio conjuntodosl8concelhos.

27 Taxa de criminalidade(INE) Relagdo entre o nimero de crimes e a populacéo residente, medida através da férmula (Nimero de crimes/
Populacao residente)*1D. Crime Todo o facto descrito e declarado passivel de pena criminal por lei anterior ao momento da suaQniaiea.
registado:Crime detetado pelas autoridades policiais ou levado ao seu conhecimento por meio de dendncia ou queixa.



Tabelad44 - Evolugdo dadxa de criminalidadé€: 0em Portugale nos concelhos da AML, 202822

Territorio Anos
2018 2019 2020 2021 2022
Portugal 32,2 32,3 28,7 28,9 32,8
AML 37,7 36,6 30,9 31,6 35,6
Alcochete 39,1 38,3 31,9 30,8 30,9
Almada 37,2 38,3 32,2 34,3 38,3
Amadora 35,4 33,4 29,1 30,9 35,7
Barreiro 42,9 43,5 37,3 36,5 42,6
Cascais 31,3 30,0 25,0 27,7 29,9
Lisboa 68,9 62,5 46,1 47,5 59,2
Loures 29,4 28,0 26,9 28,7 29,9
Mafra 22,9 24,1 22,3 22,6 27,1
Moita 29,9 29,4 331 31,4 30,7
Montijo 44.4 41,5 34,7 38,5 41,0
Odivelas 21,0 22,8 20,6 18,3 20,9
Oeiras 25,0 23,3 23,3 25,1 25,1
Palmela 34,4 33,3 30,2 29,7 32,8
Seixal 25,4 25,6 23,5 23,6 23,0
Sesimbra 36,0 39,8 38,0 33,4 36,0
Setubal 32,2 34,8 31,6 30,6 36,1
Sintra 28,6 30,0 26,6 26,6 28,3
Vila Franca de Xira 24,3 25,1 23,0 23,2 24,7

Fonte:INE- Direcc@eGeral da Politica de Justica

Na taxa de criminalidade registada no concelho de Loures em 2022gegoria @ crimes contra o
patrimonioé a que apresenta maior incidénciat,8: , como se pode ver no &fico abaixo, seguida dos

crimes contra a integridade fisica; 5,4



































































































































































































































































































































































































