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NOTA INTRODUTORIA

A assinatura, a 20 de fevereiro, do termo de aceitacdo do Projeto Radar Social, pela Camara Municipal de
Loures, e o consequente cumprimento do plano de trabalhos que constitui a 12 fase do projeto,
possibilitou a atualizacdo do Diagndstico Social de Concelho de Loures, acdao que, inclusive, ja estava

prevista para o ano de 2024.

Enquanto instrumento de suporte ao planeamento estratégico de desenvolvimento social, o diagndstico
social concorre para o conhecimento atualizado e esclarecido do territdrio de acdo, dos publicos-alvo, dos
recursos, das fragilidades e capacidades subjacentes, sendo essencial ao recenseamento dos problemas

e a determinacgao das prioridades de intervencado social.

O documento em vigor data de abril de 2019, e a sua concretizacdo emanou da Rede Social de Loures,
integrando o processo de producdo periddica dos instrumentos necessarios ao funcionamento desta,
sendo expectavel o prolongamento e adequag¢do dos contelidos ao periodo de vigéncia do Plano de

Desenvolvimento Social e Saude 2021-2025, cuja elaboracdo lhe sucedeu.

No entanto, é possivel afirmar que o conjunto de circunstancias ocorridas desde entdo, como a pandemia
COVID-19, a guerra na Ucrania, e a inflacdo, teve um forte impacto na conjuntura sécio econdmica global,

a que o concelho de Loures nao foi alheio.

Concomitantemente, o processo censitario realizado em 2021 produziu informagao recente, obrigando a
reanalise dos diferentes indicadores de caraterizacdo do territério e da populacdo. Assistiu-se ainda ao
culminar da transferéncia de competéncias do Estado Central para as autarquias locais, em particular nos
dominios da ac¢3o social, da educacdo, da habitacdo e da sadde?, implicando alterac¢des significativas, ndo

s6 no modus operandi das organiza¢Oes, mas também na forma de leitura e de apreensao da realidade.

Em sequéncia, o que a seguir se apresenta é a versdo necessaria para trazer ao presente o documento
elaborado em 2019, e que se pretende que cumpra o objetivo de atualizagdo do Diagndstico Social do

Concelho de Loures.

L leine 50/2018, de 16 de agosto — Quadro da transferéncia de competéncias para as autarquias locais e para as entidades intermunicipais
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1. ENQUADRAMENTO

Cientes do objetivo de atualizacdo do Diagndstico Social do Concelho de Loures (DS) 2019, as opg¢des
metodolégicas e de concecdao foram escolhidas com o propédsito de alcangar os niveis de qualidade e

pertinéncia exigidos num documento desta natureza.

A. PROCESSO METODOLOGICO

“A metodologia utilizada na elabora¢do do Diagndstico Social de Loures foi concebida e executada

em torno de dois tipos de informag¢do distinta e complementar entre si. A saber, as percegées dos
profissionais que trabalham nas diversas dreas de dmbito social, no concelho de Loures, e os dados
estatisticos oficiais, relativos as dreas que sdo abordadas no presente documento. (...)
ApOds a recolha dos dados foi feita a sua interpretacdo e andlise, (...), o que possibilitou, para além da
caraterizagdo do territério de Loures, a identificagcdo dos principais constrangimentos para os quais
serd prioritdrio encontrar estratégias de atuac¢Go adequadas, as quais poderdo constituir a
componente fundamental do que serd o Plano de Desenvolvimento Social.”

in Diagndstico Social do concelho de Loures 2019, 4. Nota Metodoldgica (p. 24-25)

O método adotado aquando da elaboragao do DS 2019, conforme acima citado, obedeceu a um plano de
trabalho com varias etapas e teve a duragao de cerca de um ano. Neste periodo foi possivel estabelecer
diferentes momentos de discussdo, reflexdo e partilha entre os parceiros da Rede Social de Loures, que
resultaram no instrumento concertado de referéncia estratégica quanto ao percurso de desenvolvimento

social do Concelho.

N3o existindo condi¢cdes a curto/médio prazo para encetar um processo idéntico, nem sendo esse o
objetivo primeiro do Projeto Radar Social a desenvolver, a metodologia para a elaboragcdo do documento
presente assenta na continuidade, mantendo e rentabilizando o existente, adicionando e alterando a

informacdo que se justificar, reiterando deste modo o propésito ja referido de atualizacdo do DS 2019.

Assim sendo, o processo metodoldgico ira concretizar-se do seguinte modo:
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DIAGNOSTICO ‘ REVISAO CAPITULOS POR INDICADORES

SOCIAL DO

CONCELHO DE

LOURES | 2019 Recolha e tratamento de dados estatisticos

oficiais, informagao Censos 2021 e posterior.

ATUALIZACAO

Recolha e tratamento de dados setoriais,
através de consulta aos servigos municipais,
juntas de freguesia/UF e organismos
publicos, informagao com referéncia ao ano
de 2023 (sempre que possivel).

Andlise documental e organizagao da
informacio.

DIAGNOSTICO SOCIAL DE
LOURES | 2024

Figura 1 — Etapas do processo metodoldgico

B. ESTRUTURA OPERATIVA

A estrutura do presente documento obedecerd aos eixos de intervencdao definidos no Plano de
Desenvolvimento Social e de Saude 2021-2025 (PDSS), procurando condensar em cada um deles a
informacdo abordada nos varios capitulos do DS 2019. De esclarecer, que ndo se pretende retirar
importancia ao processo construtivo e dinamico que envolveu a producdo desse instrumento, mas sim
dar énfase aos produtos de analise obtidos, os quais sustentam e consubstanciam, desde entdo, os
objetivos estratégicos de intervencdo e desenvolvimento social levados a cabo pelos parceiros da Rede

Social.

Neste pressuposto, a abordagem dos dominios de intervencao sera efetuada por Eixos, conforme abaixo
descritos, distribuidos por capitulos, cabendo em cada um a compila¢do e analise objetiva dos indicadores
de caraterizagdo dos publicos-alvo e das problematicas especificas de cada area.

Eixo 1. AcAo SOCIAL, FAMILIA E COMUNIDADE

EIXO 2. DEFICIENCIA E INCAPACIDADE

Eixo 3. INFANCIA E JUVENTUDE

Eix0 4. ENVELHECIMENTO

Eixo 5. SAUDE
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Antecedera a estes um capitulo referente ao contexto de intervencdo, com exposicdo de dados genéricos

caraterizadores do territdrio e da populacao residente no concelho de Loures, comparativos a regidao que

integra — Area Metropolitana de Lisboa (AML).

Seguir-se-a um capitulo dedicado aos recursos territoriais, organizado por servigos publicos centrais e

locais, projetos municipais e respostas sociais locais da rede solidaria publica e privada, de forma a obter

o mapeamento do existente.

Foi também entendimento que o presente documento ndo pode estar dissociado da Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel, a par das medidas ja adotadas pelo municipio de Loures neste sentido,

contemplando-se deste modo um capitulo relativo aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel -

ODs.

Por ultimo, serd efetuada a sintese diagndstica, onde se pretende apresentar uma analise sucinta,

embora integrada, global e critica, do apurado ao longo do documento, numa perspetiva de

conhecimento das vulnerabilidades e de determinacao das potencialidades do territdrio.
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2. CONTEXTO DE INTERVENCAO

A. TERRITORIO

O concelho de Loures situa-se na Area Metropolitana de Lisboa
(AML), integra a Regido de Lisboa e Vale do Tejo (NUTS Il) e a Sub-
regido da Grande Lisboa (NUTS lll). Localiza-se na margem direita
do Rio Tejo, estando delimitado a norte pelo municipio da Arruda
dos Vinhos, a leste por Vila Franca de Xira e pelo estuario do Rio

Tejo, a sudeste por Lisboa, a sudoeste por Odivelas, a oeste por

Sintra e a noroeste por Mafra.

Figura 2 — Localizagdao Concelho de Loures

Entre os 18 concelhos que constituem a AML, Loures é o 8.2 com maior drea, aproximadamente 168 km?,

possuindo um vasto patrimdnio natural, histérico, cultural e edificado. O seu espago urbano, industrial e

de atividades econdmicas e equipamentos representam cerca de 51% do seu espaco fisico, o restante sdo

dreas seminaturais, agricolas e florestais, destacando-se a extensa rede hidrografica. Segundo o Plano

[

MAFRA

LousA
FANHOES

VILA FRANCA DE XIRA

Figura 3 - Concelho de Loures

Regional de Ordenamento do Territorio da
Area Metropolitana de Lisboa (PROT AML),
Loures enquadra 4 unidades territoriais
distintas: Estudrio do Tejo, Eixo de Sacavém —
Vila Franca de Xira, Arco Urbano Envolvente

Norte e Interior Norte Agricola.
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E composto por quatro freguesias e seis unides das freguesias (UF), designadamente: Bucelas, Fanhdes,
Loures e Lousa, UF de Camarate, Unhos e Apelacdo, UF de Moscavide e Portela, UF de Sacavém e Prior
Velho, UF de Santa Iria de Azdia, S3o Jodo da Talha e Bobadela, UF de Santo Antdo e Sao Julido do Tojal,

e UF de Santo Antdnio dos Cavaleiros e Frielas.

Loures é um concelho central no contexto da AML, entre outros fatores, por integrar uma forte expressao
industrial, logistica e econdmica com os consequentes indices de empregabilidade que lhe estdo
associados, detendo ainda a importante fun¢do de interface de acessibilidade e mobilidade de pessoas,

bens e mercadorias no quadro nacional e internacional, associada a sua fronteira com a capital.

B. POPULACAO

De acordo com os dados aferidos nos Censos 2021, Portugal registou um decréscimo populacional de
2,1% face a 2011, proporgdo inversa ao valor do crescimento verificado na década anterior indicativa de
uma possivel estagnacdo. Em 2021 o numero de pessoas a residir em Portugal era 10.343.066, menos

219.122 que em 2011, e os desequilibrios da distribuicdo da populacdo pelo pais acentuaram-se.

Expressdo deste desequilibrio é a situacdo da AML que, contrariando o contexto nacional, aumentou a
sua populagdo residente na ultima década em 1,7%, reunindo um total de 2.870.208 pessoas nos 18
municipios da Grande Lisboa e Peninsula de Setubal. Tal pode ser atribuido a fatores diversos, incluindo
desenvolvimento econdmico, infraestruturas, politicas de habitacdo e migracdo interna/externa, que

muito se devem a proximidade a Lisboa, capital do pais, e as potencialidades do territério.

No entanto, este crescimento populacional nao é partilhado de igual modo por todos os concelhos da
AML. Como se pode observar na tabela abaixo, se os concelhos de Mafra, Alcochete, Montijo e Sesimbra
se destacam pelo aumento populacional expressivo nas ultimas duas décadas, os concelhos de Lisboa,
Amadora, Barreiro, foram os que mais perderam populacdo residente, juntando-se a estes Oeiras nos

ultimos 10 anos.
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Tabela 1 - Populagdo residente por unidade territorial, variagdo, 2001-2011 e 2011-2021

2011-2021 2001-2011

Unidade Territorial Populagao Variagao Taxa de Populagao Variacdo | Taxade
residente absoluta | variagao residente absoluta | variagao

2021 (N.2) (N.2) (%) 2011 (N.2) (N.2) (%)
Portugal 10.343.066 -219.112 -2,07 10.562.178 206.061 2,00
Continente 9.855.909 -191.712 -1,91 10.047.621 178.278 1,80
AML 2.870.208 48.332 1,71 2.821.876 160.026 6,00
Alcochete 19.143 1.574 8,96 17.569 4.559 35,00
Almada 177.238 3.208 1,84 174.030 13.205 8,20
Amadora 171.454 -3.682 -2,1 175.136 -736 -0,40
Barreiro 78.345 -419 -0,53 78.764 -248 -0,30
Cascais 214.124 7.645 3,7 206.479 35.796 21,00
Lisboa 545.796 -6.904 -1,25 552.700 -11.957 -2,10
Loures 201.590 2.096 1,05 199.494 435 0,20
Mafra 86.515 9.830 12,82 76.685 22.327 41,10
Moita 66.255 226 0,34 66.029 -1420 -2,10
Montijo 55.682 4.460 8,71 51.222 12.054 30,80
Odivelas 148.034 2.892 1,99 145.142 11.295 8,40
Oeiras 171.658 -462 -0,27 172.120 9.992 6,20
Palmela 68.852 6.021 9,58 62.831 9.478 17,80
Seixal 166.507 8.238 5,21 158.269 7.998 5,30
Sesimbra 52.384 2.884 5,83 49.500 11.933 31,80
Setubal 123.496 2.311 1,91 121.185 7.251 6,40
Sintra 385.606 7.771 2,06 377.835 14.086 3,90
Vila Franca de Xira 137.529 643 0,47 136.886 13.978 11,40

Fonte: INE, Censos 2021

Loures insere-se no grupo de concelhos da AML que apresentam uma taxa de variagao positiva, embora

com um crescimento populacional modesto, tendo registado mais 2.096 residentes na ultima década,

correspondendo a um saldo positivo de 1,05% face a 20112

Nao obstante, Loures com 201.590 habitantes é o0 6.2 concelho mais populoso no pais e 0 4.2 no contexto

da AML, antecedido por Lisboa, Sintra e Cascais. Quanto ao nimero médio de habitantes por km? Loures

regista 1.205,25, situando-se no 11.2 lugar no grupo de concelhos da AML em termos de densidade

populacional (Fonte: INE, Censos 2021).

Quanto a distribuicdo da populagdo residente por sexo, os resultados do Censos de 2021 indicam que

Loures segue a tendéncia do pais e da AML com preponderancia de habitantes do sexo feminino, sendo

2 Nota INE: os dados referentes a 2011 ja contemplam a divisdo administrativa correspondente a CAOP 2013. Loures sofreu uma redugdo de
5.560 habitantes face ao apurado no Censos de 2011, na sequéncia da passagem de territorio das freguesias de Moscavide e Sacavém para o

concelho de Lisboa ocorrida em 2012.
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o indice de masculinidade de, aproximadamente, 89 homens para 100 mulheres. Em 2011 o indice era de

91,8 homens para 100 mulheres.

Tabela 2 - Total de populagao residente no concelho de Loures, segundo o sexo

Total Homens Mulheres
N.2 N.2 % N.2 %
201.590 95.120 47,2 106.470 52,8

Fonte: INE, Censos 2021

Relativamente ao verificado aumento do nimero de habitantes no concelho entre os anos de 2011 e
2021, constata-se que o mesmo nao foi uniforme em todas as freguesias, como se pode ver na tabela

seguinte.

Tabela 3 - Populagdo residente no concelho de Loures por freguesia, varia¢ao, 2011 e 2021

Variagao J::i‘: (;i
Territério 2::.2,_,1 2,31,1 goalaets 2011-;021
N.2 %
Municipio 201.590 199.494 2.096 1,1
Bucelas 4.802 4.663 139 3,0
Camarate, Unhos e Apelagao 33.505 34.943 -1.438 -4,1
Fanhdes 2.639 2.801 -162 -58
Loures 30.254 26.769 3.485 13,0
Lousa 3.216 3.169 47 1,5
Moscavide e Portela 20.922 21.891 -969 -4,4
Sacavém e Prior Velho 24.672 24.822 - 150 -0,6
Santa Iria de Azdia, Sao Joao da Talha e Bobadela 44.453 44.331 122 0,3
Santo Antdo e Sao Julido do Tojal 8.605 8.053 552 6,9
Santo Antodnio dos Cavaleiros e Frielas 28.522 28.052 470 1,7

Fonte: INE, Censos 2021

O crescimento mais significativo verificou-se na Freguesia de Loures, com mais 3.485 habitantes e taxa de
variagdo positiva de 13%, valor mais elevado no Concelho. A UF de Santo Antdo e S3o Julido do Tojal e a
freguesia de Bucelas aparecem em segundo e terceiro lugares, respetivamente, com uma taxa de variagao

de 6,9% e de 3,0%, correspondendo a um aumento de 552 e de 139 habitantes na ultima década.

Em sentido inverso, com decréscimo populacional e taxa de variagdo negativa, apresenta-se a freguesia
de Fanhdes, com menos 162 habitantes e variacao negativa de 5,8%, a UF de Moscavide e Portela, menos

969 habitantes (- 4,4%), e a UF de Camarate, Unhos e Apelagdo, menos 1.438 habitantes (- 4,1%).
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Contudo, esta ultima UF mantém o segundo lugar no Concelho no que se refere ao niumero absoluto de
residentes, 33.505, sendo antecedida pela UF de Santa Iria de Azdia, S3o Jodo da Talha e Bobadela, com
44.453 habitantes, e precedendo a freguesia de Loures, 30.254 habitantes, a qual na ultima década

ocupou o terceiro lugar, ultrapassando a UF de Santo Antdénio dos Cavaleiros e Frielas.

No concelho de Loures o grupo dos potenciais ativos, entre os 15 e os 64 anos, é o que apresenta maior
expressao, com 63,33% do total de residentes que correspondem a 127.661 habitantes. Segue-se o grupo
etdrio dos 65 e mais anos, com 21,98% / 44.306 habitantes, sendo o grupo etario dos 0 aos 14 anos o que

apresenta menor peso no total de residentes, 14,69% / 29.623 habitantes.

Tabela 4 - Estrutura etaria do concelho de Loures, por freguesia

0-14 anos 15-24 anos 25-64 anos 65+ anos
Territorio N.2
N.e % N.e % N.2 % N.2 %
Municipio 201590 | 29.623| 14,69| 21.732| 10,78| 105.929| 52,55| 44.306| 21,98
Bucelas 4.802 656 | 13,66 466| 9,70| 2.405| so08| 1.275| 26,55
Camarate, Unhos e Apelagio | 33.505| 5.445| 16,25| 3901| 1164| 17.215| 51,38 6.944| 20,73
Fanhdes 2.639 370| 14,02 22| 993| 1418| 5373 s89| 22,32
Loures 30254 4717 1559| 3184| 1052| 16.458| S5440| 5.895| 19,49
Lousa 3.216 430| 1337 305| 948| 1678| 52,18 803 | 24,97
Moscavide e Portela 20922 | 2438 11,65| 1834| 877| 10080| 4818| 6.570| 31,40
Sacavém e Prior Velho 24672 | 3691 1496| 2889| 11,71| 13300 53,91| 4792| 19,42
dZaT":Iah:i: :sbgzdd;f; Sdolodo | 4453l 6a165| 13,87 4543| 1022| 23.032| 51,81| 10713| 24,10
Ti?;m Antdo e Sdo Julido do 8.605| 1.272| 14,78 883| 1026| 4.445| si66| 2.005| 2330
es:r'i‘:f’a?“t"’“b dos Cavaleiros | ooy | 4439| 1556| 3465| 1215| 15898| 5574 4720| 1655

Fonte: INE, Censos 2021

As assimetrias na populagdo residente no Concelho sdo também verificdveis em termos de distribuicdo
dos grupos etdrios pelas freguesias. A UF de Santo Anténio dos Cavaleiros e Frielas é a que concentra a
maior proporg¢do de potenciais ativos, com 67,89% de pessoas entre os 15 e os 64 anos, precedida pela

UF de Sacavém e Prior Velho, 65,62%, e pela freguesia de Loures, 64,92%.

Ja quanto aos residentes com 65 e mais anos, evidencia-se a UF de Moscavide e Portela, com 31,40%,
enquanto a UF de Camarate, Unhos e Apelagdo agrega a maior proporc¢do de residentes até aos 14 anos,

com 16,25%.
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Na sequéncia destes valores, importa olhar para o grafico seguinte referente a taxa de crescimento da
populacdo residente nas freguesias do concelho de Loures, segundo o grupo etario, entre os anos de 2011

e 2021.

Grafico 1 - Taxa de crescimento da populagdo residente (%) nas freguesias do concelho de Loures, por grupo

etario
h |||||

0 - 14 anos 15 - 24 anos 25 - 64 anos 65 e + anos

H Bucelas 10,25 -2,73 -5,01 20,62
B Fanhdes -13,55 -9,22 -8,00 8,47

Loures 14,16 5,55 7,45 37,00

Lousa 5,39 -8,36 -3,60 16,72
B Camarate, Unhos e Apelagdo -9,72 -14,37 -9,74 31,39
B Moscavide e Portela 0,04 -0,16 -12,60 7,95
M Sacavém e Prior Velho -10,17 7,65 -4,00 14,78
H Sta. Iria Az;(i):asd.;:ﬁo Talha e 4,73 0,02 9,52 37,05
H Sto. Antdo e S. Julido Tojal 7,80 -5,94 4,05 20,64
B Sto. Antonio Cavaleiros e Frielas -10,38 -2,87 -1,70 40,56

Fonte: INE, Censos 2021

Como é possivel verificar, a grande maioria das freguesias regista taxas de crescimento com valores
negativos, quer nos grupos etdrios mais jovens quer nos grupos da populagdo potencialmente ativa. A
freguesia de Loures é a Unica que apresenta valores positivos em todos os grupos referidos, sendo a que
possui taxas de crescimento mais elevadas nos grupos etarios dos 0 aos 14 anos e dos 25 aos 64 anos,

14,16% e 7,45% respetivamente.

Evidente é o aumento do nimero de pessoas no grupo etdrio dos 65 e mais anos, generalizado a todas as
freguesias, com taxas de crescimento que vdo dos 7,95% na UF de Moscavide e Portela e 8,47% na
freguesia de Fanhdes, aos expressivos 31,39% na UF de Camarate, Unhos e Apelagdo, 37,0% na freguesia
de Loures e 37,05% na UF de Santa Iria de Azdia, S3o Jodo da Talha e Bobadela, e na UF de Santo Antdnio

dos Cavaleiros e Frielas 40,56%.
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Os valores globais da variacdo do crescimento populacional no Municipio, entre 2011 e 2021, sdo assim

0s seguintes:

Grafico 2 - Taxa de crescimento da populag¢do residente (%) no concelho de Loures por grupo etario, 2011-2021

26,68
-4,99

-2,48
-3,65

65e+anos M25-64anos MW15-24anos MO-14anos

Fonte: INE, Censos 2021

De facto, os dados do INE relativos ao ultimo periodo intercensitario, apontam um agravamento do
envelhecimento da populagdo nos concelhos da AML, com o racio em 2021 de aproximadamente 151
individuos com 65 e mais anos por cada 100 individuos entre os 0 e os 14 anos, quando em 2011 o nimero
nao chegava aos 119. No conjunto dos 18 concelhos, o Barreiro é o que apresenta o valor mais elevado,

194, e Mafra o valor menor, 108,5, como se pode ver no grafico abaixo.

Grafico 3 — indice de envelhecimento dos concelhos da AML

arreiro ; 194,0

Almada; 174,2
Lisboa ; 179,4

I Amadora ; 156,4

Oeiras ; 169,6

Cascais ; 156,1
Loures ; 149,6
Moita ; 148,0
N Palmela; 145,7
Setubal ; 162,7
;1211

Odivelas ; 138,4

intra

Fonte: INE, Censos 2021

Vila Franca de Xira; 121,5

Alcochete ; 108,8
Montijo ; 115,9

Mafra ; 108,5

I AMLL; 150,9

., seixal ; 146,3

I sesimbra ; 136,5
s

Loures acompanha a tendéncia da AML, sendo o 82 concelho com o indice de envelhecimento mais
elevado, isto é, aproximadamente 150 individuos com 65 e mais anos por cada 100 individuos entre os 0

e 0s 14 anos, ainda assim um valor inferior ao global do pais que é de 182,1, mas acima do apurado em
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2011 que erade 113,8. A andlise detalhada e necesséria dos dados que este tema comporta sera efetuada

mais a frente, no capitulo Envelhecimento.

Cabe também fazer referéncia aos valores apurados em 2022 no contexto da AML no que respeita as

taxas de natalidade e de mortalidade, salientando o segundo lugar ocupado por Loures, em ex aequo com

o concelho da Moita e atras do concelho de Odivelas, com uma taxa de natalidade de 10,7%o,

correspondendo a, aproximadamente, 11 nascimentos por cada mil habitantes. Ja no que se refere a taxa

de mortalidade, em Loures foi de 10,4%o, representando cerca de 10 dbitos por cada mil habitantes,

situando-o a meio da tabela dos concelhos da AML.

Tabela 5 - Taxas de Natalidade e de Mortalidade (%) dos concelhos da AML

Concelhos Taxa Natalidade | Taxa Mortalidade

(%) (%)

AML 9,8 10,9
Alcochete 8,2 9,3
Almada 9,6 12,5
Amadora 10,6 10,3
Barreiro 9,2 12,8
Cascais 8,1 10,7
Lisboa 10 13,1
Loures 10,7 10,4
Mafra 9 8,9
Moita 10,7 11,4
Montijo 9,9 11,2
Odivelas 11,6 9,7
Oeiras 8,4 108
Palmela 8,4 11,1
Seixal 9,9 9,9
Sesimbra 9,4 108
Setubal 8,4 12,5
Sintra 10,6 8,3
Vila Franca de Xira 9,3 8,9

Fonte: INE, Censos 2021

Por ultimo, no que se refere a nacionalidade dos residentes, e conforme os resultados obtidos no Censos

de 2021, constata-se que no pais residem 542.165 pessoas com nacionalidade estrangeira representando

5,2% do total de habitantes, uma proporgao inferior a verificada na AML, que é de 8,9%, correspondente

a 254.280 residentes com nacionalidade estrangeira e 59 apatridas.
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A variacdo ocorrida no ultimo periodo intercensitdrio da proporcdo de pessoas residentes com
nacionalidade estrangeira, tanto no pais, como no contexto da AML, apresenta saldos positivos, de 1,5%

e 1,6% respetivamente.

No concelho de Loures, em 2021, residiam 17.179 pessoas com nacionalidade estrangeira e 7 apatridas,
representando 8,5% do total de habitantes. Embora a divisdo administrativa do territério ocorrida (CAOP
2013) traga dificuldades a analise da variacdo face a 2011, é expectdvel que em Loures se registe a
tendéncia de aumento do nimero de residentes com nacionalidade estrangeira, idéntica a verificada no

pais e na AML.

Quanto a proveniéncia das pessoas com nacionalidade estrangeira residentes na AML e em Loures em
2021, a distribuicdo pelos continentes de origem é que se apresenta no grafico abaixo. De referir que, na
AML o continente americano é o que apresenta o valor mais elevado, fundamentalmente composto por
pessoas oriundas do Brasil. Em Loures predominam as pessoas com nacionalidade estrangeira
provenientes do continente africano. Este tema sera alvo de melhor analise no capitulo destinado a

Comunidade — Grupos Vulneraveis.

Grafico 4 - Proveniéncia da populagdo com nacionalidade estrangeira (%)

43,7
38,8
31,9
27,8
20,6
13,6 12,8
0,8

0,1 0,0
A

Europa Africa América Asia Oceénia

H AML Loures

Fonte: INE, Censos 2021
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2.1. LOURES EM NUMEROS

Territério Populacdo | 2021
) 167,92 km? de drea b 6.2 concelho mais populoso do pais
» 10 freguesias > 4.2 concelho maior nimero de residentes na AML

> 1.205,25 habitantes/km? densidade populacional

201.590 habitantes
(2011: variagdo de 1,05% | 199.494)

8,5% nacionalidade estrangeira

106.470 mulheres | 52,8%

95.120 homens | 47,2%

w
14,69% | 0 a 14 anos 10,78% | 15 a 24 anos 52,55% | 25 a 64 anos
(2011: variagdo de -3,65%) (2011: variagdo de -2,48%) (2011: variagdo de -4,99%)
21,98% | 65 e mais anos

149,57 | indice de envelhecimento

(2011: variagdo de 26,68%) (2011: 113,8)

P

10,7%o | taxa de natalidade 10,4%o0 | taxa de mortalidade

L 94
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Freguesia de Bucelas —

4.802 habitantes

%”ﬁi”ﬁi“:’lsms .

Capital do Arinfo i
w2.266 | 47,20% 2.536 | 52,80%

50,10%

26,60%

13,70%
9,70%

0-14 Anos  15-24 Anos 25-64 Anos  + 65 Anos

UF de Camarate, Unhos e Apelagcao

33.505 habitantes
CAMARATE - UNHOS - APELAGAO lnl *
JUNTA DE FREGUESIA 15.860 | 47,30% 17.645 | 52,70%
51,40%

20,70%
16,30%

. O .

0-14 Anos  15-24 Anos 25-64 Anos  + 65 Anos
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2.639 habitantes

UNTAIEIEREGUESTA ] °

w1.270 | 48,12% ‘ 1.369 | 51,88%

53,70%

11,63 Km? 22,30%

14,00%
9,90%

0-14 Anos  15-24 Anos 25-64 Anos  + 65 Anos

Freguesia de Loures

30.254 habitantes

LOURE .
H Jug H FREGUESISA

|n|14.257 | 47,10% * 15.997 | 52,90%

54,40%

19,50%
15,60%

. 10,50%

0-14 Anos  15-24 Anos 25-64 Anos  + 65 Anos

Pagina 28 de 242



Fe))]

LOURES 0.'% redesocialLoures DIAGNOSTICO SOCIAL DE LOURES | 2024

3.216 habitantes

= LolISa ' i

— Frequesia — |n|1.542 | 47,90% ‘ 1.674 | 52,10%

52,20%

25,00%

13,40%
9,50%

0-14 Anos  15-24 Anos 25-64 Anos  + 65 Anos

UF de Moscavide e Portela

20.922 habitantes

|n|9.637 | 46,10% ' 11.285] 53,90%

48,20%

31,40%

0,
11,70% 8,80%

0-14 Anos  15-24 Anos 25-64 Anos  + 65 Anos
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UF de Sacavém e Prior Velho

F

UNIAO DAS FREGUESIAS

SACAVEM e
‘ PRIOR VELHO,

24.672 habitantes

|n|11.514 | 46,70% i 13.158 | 53,30%

53,90%

19,40%

11,70% .

0-14 Anos  15-24 Anos 25-64 Anos  + 65 Anos

15,00%

lf

[ ]

St Iria de Azoia
S.Jodo daTalha
Bobadela

44.453 habitantes

'n'21.203 | 47,70% ’ 23.250 | 52,30%
51,80%

24,10%

13,90%
10,20%

0-14 Anos  15-24 Anos  25-64 Anos + 65 Anos
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— UF de Santo Antao e Sao Juliao do Tojal —

8.605 habitantes

“W SAI\!TU ANT:AU 'n| i
<z E SAO JULIAO DO TOJAL ) )
- Junta de Freguesia 4.158 | 48,30% 4.447 | 51,70%

51,70%

28,58 Km? 23,30%

14,80%
10,30%

0-14 Anos  15-24 Anos 25-64 Anos  + 65 Anos

UF de Santo Antdnio dos Cavaleiros e Frielas

28.522 habitantes

SANTO ANTONIO
~ DOS CAVALEIROS
E FRIELAS =il

i13.413 | 47,00% i 15.109 | 53,00%

55,70%

15,60% 12.10% 16,50%
y (o]

0-14 Anos  15-24 Anos 25-64 Anos  + 65 Anos
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3. DOMINIOS DE INTERVENCAO

EIXO 1 - ACAO SOCIAL, FAMILIA E COMUNIDADE

O presente eixo é transversal a todas as areas prioritarias de intervencado social identificadas neste
documento. Abrange dados sobre direitos sociais fundamentais, como trabalho, protecdo social e

habitacdo, bem como informacgdes sobre dois niveis de intervenc¢ao social: a familia e a comunidade.

Em sintese, o DS 2019 identificava como principais problemas:

® Precariedade laboral
¢ Dificuldade de acesso a habitagao
¢ Rendimentos baixos

* Sobrecarga dos cuidadores informais de pessoas com maior dependéncia e incapacidade
¢ Incapacidade das familias para apoiarem as criangas e os jovens fora do periodo letivo

O obijetivo foi aferir a evolucdo, mediante a andlise dos indicadores que integram cada area de intervencao

social que constitui este eixo, ou seja, acao social, familia e comunidade.

Assim, na ag¢do social, primeiro apresentam-se dados sobre os agregados fiscais do concelho de Loures,
designadamente sobre os escalGes de rendimentos anuais iliquidos, e em seguida analisam-se dados
relativos a protecdo social, desighadamente sobre as pensGes, subsidios (desemprego e doenga) e
prestacoes de apoio familiar e sociais. Ainda neste ponto analisaram-se dados fornecidos pelo SAAS,

relativos ao servico de acdo social e as equipas de RSI.

Neste Eixo, dedicou-se um campo a familia, que para além de uma caracterizagdo dos tipos de familias,

desenvolve uma analise relativa a habitacdo e ao mercado de trabalho.

Por fim, na drea de intervengdo da comunidade, analisam-se dados relativos aos grupos vulneraveis, que
sdo os migrantes e as pessoas em situa¢do de sem-abrigo, bem como um tépico sobre seguranga publica,

que inclui dados sobre as vitimas de violéncia doméstica.
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3.1. ACAO SOCIAL

A caréncia econdmica dos agregados familiares, e em concreto os rendimentos baixos, € um dos principais
problemas identificados no DS 2019. A leitura dos dados estatisticos oficiais reportados ao ano de 2021

permite analisar a situacdo no periodo entretanto decorrido (a partir de 2018).

No que se refere ao numero total de agregados fiscais no universo da AML, 6,9% residem no concelho de
Loures, correspondendo a 106.977, situando-o no quarto lugar, equiparado ao que ocupa em termos do
numero de populacdo residente. Estes agregados distribuem-se por escaldes de rendimento bruto
declarado anual, sendo o panorama dos concelhos da AML em 2021 o que se apresenta no grafico abaixo,
destacando-se os valores relativos da AML e do concelho de Loures, assim como, dos concelhos que

possuem os valores limite em cada um dos escalBes.

Grafico 5 - Agregados fiscais (%) por escaldao de rendimento bruto declarado nos concelhos da AML, 2021

120,0

?Ejiilzllllqulfllfllllu

©

40,0 I
0,0 | |
NG R O P e L L P R +q, > G
V L@@ L VP L & @ & (ﬁ“o NP ‘\‘
?\bo(’ ?\’({\ ?S(\’b Q)/& < N 9 @ @ @o 06\ © Q& ° c_)Q/L)\ * ° (J’b
&
°
H Menos de 5 000 euros H De 5 000 a menos de 10 000 euros

H De 10 000 a menos de 13 500 euros = De 13 500 a menos de 19 000 euros

H De 19 000 a menos de 32 500 euros ® 32 500 euros ou mais

Fonte: INE, Estatisticas do Rendimento ao nivel local com base na informagéo produzida
pelo Ministério das Finangas - Autoridade Tributdria e Aduaneira

No entanto, se comparado com a AML, Loures obtém valores relativos um pouco mais elevados nos
escaldes de rendimento bruto entre os 5.000€ e os 18.999€, mas inferiores nos escalGes acima dos

19.000¢€.
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Fonte: INE, Estatisticas do Rendimento ao nivel local com base
na informagéo produzida pelo Ministério das Finangas - 0,0
Autoridade Tributdria e Aduaneira

20,8

10,0 15,0 20,0 25,0

B AML M Loures

N3o obstante, para além do crescimento gradual do nimero de agregados fiscais no concelho de Loures

entre os anos de 2018 e 2021, é de salientar o facto de apresentar uma tendéncia de aumento do nimero

destes nos escalbes de rendimento bruto anual de 10.000€ e mais, bem como, de diminui¢ao no escalao

de 5.000€ a menos de 10.000€. No escaldo de menos de 5.000€ ha uma inversdao em 2020 face a 2019,

refletido no aumento de agregados, o qual se atribui as condicionantes impostas pela pandemia COVID-

19, com implicagGes no agravamento das condi¢des sécio econdmicas das familias em situagdo laboral

precadria, verificando-se ja um ligeiro decréscimo em 2021.

Anos 2018 2019 2020 2021
N.2 total agregados fiscais 102.492 104.778 105.704 106.977
m 2018 m2019 m 2020 2021
26293
23.861
ate 19091 20.591 17921
15650 ~ 15464 16-393 15486
10508 10.689 I I I I I I I I |
Menosde5 De5000a Del0000a Del3500a De19000a 32500 euros
000 euros menos de 10 menos de 13 menos de 19 menos de 32 ou mais

000 euros 500 euros 000 euros 500 euros

Grafico 7 - Agregados fiscais
(N.2) por escaldo de
rendimento bruto declarado
no concelho de Loures,
2018-2021

Fonte: INE, Estatisticas do
Rendimento ao nivel local com base
na informagdo produzida pelo
Ministério das

Finangas - Autoridade

Tributdria e Aduaneira

Porém, importa salientar que aproximadamente metade dos agregados fiscais residentes no Concelho

(48,5%) obtiveram, em 2021, um rendimento bruto anual abaixo dos 13.500€, estando a maioria (32,3%)

nos escalGes abaixo dos 10.000€, pelo que, considerando o valor do limiar do risco de pobreza em 2021
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se situava nos 6.608€, tal configura um indicativo da manutenc¢do do problema de rendimentos baixos

supra enunciado.

A. PROTECAO SOCIAL

A informacdo relativa a protec¢do social, concretamente a que se refere as prestagdes sociais auferidas
pelos/as residentes no concelho de Loures, é outra das vertentes de analise a ter em conta neste capitulo,
sendo que os dados atualizados quanto a esta matéria, disponibilizados pelas fontes estatisticas oficiais,

reportam ao ano de 2022.

Nesse ano, foram contabilizados no concelho de Loures 68.580 pessoas beneficiarias de pensdes do
Instituto da Seguranca Social, I.P., (ISS, IP) e da Caixa Geral de Aposentag¢des (CGA), representando cerca
de 34% do total de residentes no territdrio, e correspondendo a 7,1% de beneficiarios/as no universo da

AML.

De acordo com o INE, o niumero total de Pensées de Velhice, de Invalidez e de Sobrevivéncia atribuidas
pelo ISS, IP, a residentes no concelho de Loures era de 57.1613. No contexto da AML, situa-se em terceiro

lugar, depois dos concelhos de Lisboa e Sintra.

Grafico 8 - Pensdes (N.2) da Segurancga Social nos concelhos da AML, 2022

153485

86288

5281088 57161
49014 47436 3602243872 41981

25353
4343

9455 35605 [ 35802
18939 13469. .17510 13384
I B ==

B Alcochete B Almada Amadora Barreiro
M Cascais H Lisboa H Loures B Mafra
B Moita B Montijo H Odivelas H Oeiras

Palmela Seixal Sesimbra Setubal
M Sintra Vila Franca de Xira

Fonte: INE - Instituto de Informdtica

3 Nota INE: inclui pensionistas ativos em 31 de dezembro de 2022, assim como pensionistas suspensos ao longo do ano. Os pensionistas sdo
contados tantas vezes quantas as pensdes que recebem.
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Em 2017, conforme referido no DS 2019, o numero total de pensdes da Seguranca Social no Concelho era
de 58.138, registando-se desde entdao uma tendéncia decrescente, em linha com o verificado no contexto

da AML.

Como se pode observar na tabela abaixo, as pensdes de velhice sdo em numero significativamente
superior as de invalidez e sobrevivéncia, apesar de apresentarem um ligeiro decréscimo entre 2017 e
2022, situagdo que ndo encontra justificativo no nimero crescente de residentes com 65 e mais anos no
Concelho, mas sim, eventualmente, no aumento efetivo da idade da reforma e/ou no acréscimo de dbitos

por motivo da pandemia COVID-19.

Quanto a descida do numero de pensdes sociais por invalidez, atribui-se, essencialmente, a substituicao
automadtica da maioria destas pela prestacao social para a inclusdo, em vigor desde 1 de outubro de 2017.
Embora com pouca expressdo, a pensdo de sobrevivéncia (atribuida mensalmente a familiares do

beneficiario/a falecido/a) é a Unica que apresenta um valor superior em 2022 face a 2017.

Tabela 6 - Pensoes (N.2) da Seguranga Social no concelho de Loures, segundo o tipo, 2017-2022

Anos
2022 2021 2020 2019 2018 2017
Total 57.161 57.725 57.736 57.832 57.768 58.138
Velhice 41.016 41.428 41.607 41.541 41.505 41.615
Invalidez 2.140 2.217 2.260 2.388 2.463 2.717
Sobrevivéncia 14.005 14.080 13.869 13.903 13.800 13.806

Fonte: INE - Instituto de Informdtica

Relativamente ao total dos valores médios anuais destas pensdes (€/ N.2)%, em 2022 Loures é o quarto
concelho na AML com o valor médio mais elevado, 7.712€, antecedido por Oeiras, Cascais e Lisboa, apesar

de inferior ao valor médio da AML, que é de 7.939€.

4 Nota INE: os montantes processados incluem todos os valores de pensGes e complementos que o pensionista aufere. Os pensionistas sdo
contados tantas vezes quantas os subsidios que recebem.
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Oeira,s — .87 Grafico 9 - Valor médio anual das
- ______________________________________________________________| ~ .
Cssf’als g 98‘8157 pensdes da Seguranca Social (€/
|
003 ’ N.2) nos concelhos da AML, 2022

AML messsssssssssssssssssssmssmmmmmmms - 7. 939
Loures IEEEEEEEEEEEEEEESSSSSSS— 7 712
Vila Franca Xira e 7 676
Sintra eSS 7 564
Setibal s 7 456
Almada e 7,375
Barreiro messsssssssssssssssssssssmes 7,358
Amadora EEEEEEEEEEEEEEEEEEE— 7 321
Odivelas e 7,311
Alcochete s 7 212
Sesimbra TEEEEEEEEEEEEEEEEEEEE—— 7 177
Seixal eSS 7 173
Mafra e 7,028
Palmela reeessssssssssssss—— 6,823
Moita eSS 6,705
Montijo EEEEEEES——— 6,165

Fonte: INE - Instituto de Informdtica

Neste ponto, para além do aumento dos valores desde 2017, é também de registar as diferengas nos

montantes por tipo de pensdo, sendo que no concelho de Loures tém a expressdao demonstrada no grafico

seguinte.

Grafico 10 - Valor médio anual das pensdes -
da Seguranga Social (€/ N.2) por tipo de g 5 ~
pensao no concelho de Loures, 2017, 2020 e o .2'
o ~
2022 e
s <
© 1 o
o N
~ o~
H 2022 2.
< ;! e
2020 o
2017 | I
INVALIDEZ VELHICE SOBREVIVENCIA

Fonte: INE - Instituto de Informdtica

Verifica-se que o valor médio anual atribuido as pensdes de velhice é mais elevado do que os montantes
das pensdes de invalidez e sobrevivéncia, correspondendo a uma média de 739,25€/més em 2022, um
aumento de 96,17€/més face a 2017 que era de 643,08€/més. A média mensal da pensdo de invalidez
em 2022 era de 547,17€, tendo aumentado 91,33€ desde 2017. O montante mais baixo é o da pensao de

sobrevivéncia, sendo que em 2017 a média era de 316,25€/més e em 2022 de 374,33€/més, um aumento

de 58,08€/més.
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Estes dados acrescentam argumentos ao problema dos rendimentos baixos dos agregados familiares
residentes no concelho de Loures, principalmente quando comparados com o valor do limiar do risco de
pobreza que, no ano de 2022 era de 7.095€/ano (dado PORDATA), 591,25€/més, superior aos valores médios
das pensdes de invalidez e de sobrevivéncia, com uma diferenga negativa bastante preocupante nesta

ultima, de -216,92€/més.

Outros dos elementos a ter em considera¢do nesta analise das prestagdes sociais sdo os Subsidios de

Desemprego e de Doenca.

Ao nivel do subsidio de desemprego da Seguranca Social, entre 2017 e 2022, Loures segue a tendéncia de
diminui¢do verificada no pais, e em particular na AML, mantendo-se como o terceiro concelho neste
contexto com o maior numero de pessoas beneficiarias, logo apds Lisboa e Sintra. Quanto ao valor médio
anual do subsidio de desemprego, Loures regista uma evolucdo positiva, passando do oitavo para o sexto
lugar no que se refere ao montante do valor auferido, e inverte a posicdo face a AML, apresentando em

2022 um valor médio superior a esta.

. o 2022 2017
o v e | e gu
médio anual deste (€/ N.2) nos concelhos da ~ AMt 91.546 3.657 103.518 3.300

AML, 2017 e 2022° Alcochete 620 3.860 731 3.223
Almada 5.635 3.615 6.363 3.292

Amadora 5.431 3.446 6.297 3.182

Barreiro 2.967 3.431 3.241 3.067

Cascais 5.990 4.084 7.008 3.783

Lisboa 15.300 3.934 16.830 3.685

Loures 6.591 3.682 7.271 3.205

Mafra 2.030 3.972 2.474 3.405

Moita 2.871 3.129 3.188 2.875

Montijo 2.186 3.323 2.421 2.916

Odivelas 4.622 3.474 5.138 3.087

Oeiras 4.520 4.363 5.456 3.923

Palmela 2.535 3.480 2.839 2.951

Seixal 5.277 3.448 6.262 3.227

Sesimbra 1.836 3.436 1.942 3.137

Setubal 5.217 3.267 5.640 2.843

Fonte: INE - Instituto de Informdtica Sintra 12.902 3.527 14.536 3.179
Vila Franca Xira 5.016 3.631 5.881 3.011

5 Nota INE: inclui beneficiarios de subsidio de desemprego, subsidio social de desemprego inicial e subsequente, prolongamento de subsidio
social de desemprego e medida extraordinaria de apoio as pessoas desempregadas de longa duragdo. As pessoas beneficidrias sdo contados
tantas vezes quantas os subsidios que recebem.

Pagina 38 de 242



OURES 0.0: redesocial_oures DIAGNOSTICO SOCIAL DE LOURES | 2024

E, contudo, de referir que a duracdo do subsidio de desemprego, aferida em nimero médio de dias, no
concelho de Loures se mantem superior as médias do pais e da AML, contrariando a tendéncia de

diminuigdo verificada nestes.

Grafico 11 - Niumero médio de dias de

192 subsidio de desemprego da Seguranga
Social, 2017 e 2022
m 2022
m2017
Portugal AML Loures Fonte: INE - Instituto de Informdtica

N3o obstante a diminui¢cdo do total do nimero de pessoas beneficidrias de subsidio de desemprego no
concelho de Loures, registada entre 2017 e 2022, o comportamento por grupos etarios e por sexo teve
alteracGes a salientar desde ja. De referir que o tema Desemprego serd desenvolvido mais a frente, no

capitulo dedicado a Familia - Mercado de Trabalho.

Assim, em 2022 regista-se uma subida significativa do nimero de pessoas beneficidrias de subsidio de
desemprego nos grupos etdrios dos 25 a 29 anos e dos 50 a 54 anos, contrariando o ocorrido nos grupos
etarios dos 30 a 39 anos e 55 e mais anos.

Grafico 12 — Beneficiarios/as 1.780

1.783 1.706
(N.2) subsidio de desemprego 1.589 1.672 - 1.610
da Seguranga Social no
concelho de Loures, por grupo
etario, 2017 e 2022
818 802
71 67
337 382

Menos de 25-29 30-39 40-49 50-54 55 e mais
25 anos anos anos anos anos anos

w2022 w2017

Fonte: INE - Instituto de Informadtica
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Ja no que se refere ao nimero de pessoas beneficiarias de subsidio de desemprego por sexo, as mulheres
mantém-se em maior nimero numa propor¢ao ligeiramente mais elevada, em 2017 correspondia a 54,5%

e em 2022 cresce para os 55,1% do total.

Grafico 13 — Beneficiarios/as (N.2) subsidio
de desemprego da Seguranga Social no
concelho de Loures, por sexo, 2017 e 2022

B Mulheres

® Homens

Fonte: INE - Instituto de Informdtica

2022 2017

Contrariamente ao verificado no subsidio de desemprego, o nimero de pessoas beneficidrias de subsidio
de doencga da Seguranga Social cresceu de 2017 para 2022. Loures aumenta de 12.079 para 12.940,
ocupando novamente o terceiro lugar no conjunto dos concelhos da AML, antecedido de Lisboa e Sintra,
com o maior nimero de residentes a auferir subsidio de doenca®. Contudo, a variagdo percentual
apresenta grandes disparidades a nivel nacional, e aqui Loures apresenta valores significativamente

inferiores aos do pais e da AML, de apenas 7,1%, sendo no contexto desta Ultima a terceira menor

variagao.
Grafico 14 - Variagao do 442 46,4
subsidio de doenga da ’ 41,9
Seguranga Social, 2017- 131
2022* ree 29,7 29,6 31,6
" 23,0 23,9 23,0
18,7 16,9 | 17,6 16,4
8071
3,9
i |
> Q\' @ B @ O o P Qjo Qo ,@ ® & N PR
Nig & & & P EX & & AN $° & ¥
Qoé v\C'oé\ V\&v@q, ‘b'bé Cbc) ¥ ¥ @ N @00 b\ OQ/ ® ({\ ")Q’(—)Q’%'\é‘ "Jé} 5\'&\(’%
e &
&

Fonte: INE - Instituto de Informdtica (*cdlculos CML)

6 Nota INE: inclui pessoas beneficidrias de subsidio de doenga, concessdo proviséria de subsidio de doenga, subsidio de tuberculose e doenga
profissional.
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Também no nimero de pessoas beneficidrias de subsidio de doenca, as mulheres apresentam valores
mais elevados que os homens. Em 2022 no Concelho registavam-se 7.889 mulheres e 5.051 homens,
correspondendo o sexo feminino a 61,0% do total, uma proporgao ligeiramente inferior a de 2017, 62,7%,

em que o numero de mulheres era de 7.568 e o de homens 4.511 (dados INE - Instituto de Informadtica).

O valor médio anual do subsidio de doenga em Loures é de 941€ em 2022, o quarto menor no conjunto
dos concelhos da AML, tendo como causas provaveis, para além dos baixos rendimentos ja anteriormente
abordados, a duragao média do mesmo que foi de 45 dias, nimero inferior ao registado na AML, 51 dias,
e dos mais baixos neste contexto, num intervalo em que o nimero maior de dias é 82, registado no

concelho de Palmela, e o menor é 40, nos concelhos de Cascais e Lisboa.

Grafico 15 - Valor médio anual (€/ N.2) do subsidio de doenga da Seguranga Social na AML, 2022
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Fonte: INE - Instituto de Informdtica

Entre as principais prestages sociais familiares atribuidas pela Seguranca Social, destacam-se ainda o
Abono de Familia para Criangas e Jovens, o Subsidio por Assisténcia de 32 Pessoa e a Prestagao Social

para a Inclusao.

Destas, a que maior impacto possui a nivel nacional é o abono de familia para criangas e jovens, atendendo
ao numero de pessoas beneficidrias e descendentes ou equiparados e ao montante monetdrio
processado. No ano de 2022, em Loures beneficiaram desta prestacdo familiar 17.641 pessoas,
aproximadamente 8,8% do total de residentes no Concelho, com uma variagdo positiva de 13,9% (+ 2.158

beneficidrios/as) face a 2017, abrangendo 26.712 criangas e jovens.

O valor médio anual por descendente ou equiparado era de 739,74€, correspondendo a uma média
mensal de 61,65€, valores médios superiores aos registados na AML e a nivel nacional, como se pode

observar abaixo.
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Tabela 8 — Beneficiarios/as (N.2) do abono de familia para criangas e jovens da Seguranca Social e valores
médios anual e mensal (€/ N.2), 2022

Val
Beneficiarios/as Descendentes ou proc:sc;; do Valor médio Valor médio
° i ° 0)* 0)*
(N.2) equiparados (N.2) (€ milhares) anual (€/N.2)* mensal (€/N.2)
Portugal 832.999 1.238.912 813.201 656,38 54,70
AML 225.485 339.067 245.130 722,95 60,25
Loures 17.641 26.712 19.760 739,74 61,65

Fonte: INE - Instituto de Informdtica (*cdlculos CML)

O subsidio por assisténcia de 32 pessoa é uma prestacdo monetdria mensal que se destina a compensar
as familias com descendentes que, devido a sua deficiéncia ou incapacidade, ndo sdo capazes de realizar
de forma autdnoma as necessidades basicas diarias. Em 2022, contavam-se no Concelho 243 familias

beneficidrias, um nimero menor do que o registado em 2017 que era de 254.

Como se pode ver na tabela seguinte, também nesta prestacdo o valor médio anual e mensal auferido
pelos/as beneficiarios/as com descendentes deficientes ou equiparados a cargo era ligeiramente superior

ao verificado no pais e na AML, sendo de 1.291,50€/ano, correspondendo a 107,62€/més.

Tabela 9 — Beneficiarios/as (N.2) do subsidio por assisténcia de 32 pessoa da Seguranca Social e valores médios
anual e mensal (€/ N.2), 2022

Beneficidrios/as Descendentes ou Valor processado Valor médio Valor médio
(N.2) equiparados (N.2) (€ milhares) anual (€/N.2)* mensal (€/N.2)*
Portugal 12.892 13.225 17.025 1.287,33 107,28
AML 3.258 3.332 4,259 1.278,21 106,52
Loures 243 247 319 1.291,50 107,62

Fonte: INE - Instituto de Informdtica (*cdlculos CML)

A prestacdo social para a inclusdo (PSI) tem vindo a substituir a grande maioria das pensdes de invalidez,
sendo uma prestacdo pecuniaria mensal que visa melhorar a protecdo social de pessoas com
deficiéncia/incapacidade, tendo em vista promover a protecdo familiar, a autonomia e a inclusdo social,

assim como combater situacdes de pobreza, destinando-se a pessoas com um grau de incapacidade,

devidamente certificada, igual ou superior a 60%.

Os dados oficiais disponiveis sobre esta prestagdo sao de 2019, no qual o concelho de Loures registava
1.564 beneficiarios/as, sendo que em 2022 eram ja 1.945 as pessoas abrangidas por esta prestacdo, uma
variagdo positiva de 24,4%, e representando 1,5% da popula¢do residente em idade ativa. Em linha com
o observado a nivel nacional e na AML, a maior proporc¢do de beneficiarios/as desta prestacdo no

Concelho, acima dos 20%, concentra-se nos grupos etarios dos 30 a 39 anos e dos 55 e mais anos.
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Tabela 10 — Beneficidrios/as (%) da prestacdo social para a inclusdo da Seguranca Social por grupo etario, 2022

etel Menosde  25-29 30-39 40- 49 50-54 55 e mais
beneficiarios/as
(N 9) 25 anos anos anos anos anos anos
Portugal 136.858 10,0 5,6 28,7 14,5 16,5 24,7
AML 31.987 11,3 5,9 28,3 14,1 16,0 24,4
Loures 1.945 12,2 7,2 26,1 15,4 15,1 23,9

Fonte: INE - Instituto de Informdtica

As diferencas entre beneficidrios do sexo feminino e do sexo masculino, tanto em ndmero como em
valores auferidos, ndo sao expressivas. Em Loures, o nimero de mulheres beneficidrias é um pouco
superior ao dos homens, respetivamente M=988 | H=957, situa¢cdo que também se verifica na AML, mas
ndo a nivel nacional. O valor médio da prestacdo das beneficiarias é, porém, ligeiramente inferior aos dos

beneficiarios/as, cerca de menos 15€/ano no caso de Loures.

Tabela 11 - Beneficiarios/as (N.2) da prestagdo social para a inclusdo da Seguranga Social e valores médios anual
e mensal (€/ N.2) por sexo, 2022

Homens Mulheres
Valor Valor Valor Valor Valor
Total (N.2)  processado  Beneficiarios ~ médio médio  Beneficiarias ~ médio médio
(€ milhares)  /as (N.9) anual mensal (N.2) anual mensal
(€/N.2)* (€/N.2)* (€/N.2)* (€/N.2)*
Portugal 136.858 472.145 68.815 3.456,88 288,07 68.043 3.442,84 286,90
AML 31.987 11.329 15.875 3.462,43 288,54 16.112 3.498,20 291,52
Loures 1.945 6.694 957 3.449,32 287,44 988 3.434,21 286,18

Fonte: INE - Instituto de Informadtica (*cdlculos CML)

A ultima prestagao social mensal atribuida pela Seguranca Social que importa destacar neste capitulo é o
Rendimento Social de Insergdo (RSI), a qual constitui uma medida de politica social de combate a pobreza,
composta por uma prestagao pecunidria e um programa de inser¢do que integra um contrato, com o

intuito de promover uma progressiva inserc¢ao social e laboral de quem dela beneficia.

Em 2022, Loures registou 5.325 beneficiarios/as, um numero pouco superior ao de 2017 (5.026),
apresentando-se como o quarto concelho no contexto da AML, antecedido de Lisboa, Sintra e Almada,
com o maior nimero de beneficidrio/as desta presta¢cdo. Porém, em termos de beneficiarios/as do RSI
por 1.000 habitantes em idade ativa (%o), Loures ocupava o oitavo lugar no conjunto de concelhos, com
o valor de 30,85%0, muito proximo do valor da AML que é de 30,55%., e um pouco acima do valor do pais,

28,88%o.
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Grafico 16 — Beneficiarios/as do rendimento social de inser¢do da Seguranga Social (N.2 e %o) na AML, 2022
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Fonte: INE - Instituto de Informdtica

No concelho de Loures, de 2017 a 2022 acentuou-se a diferenca entre o nimero de beneficidrios
masculinos e femininos, verificando-se uma ligeira diminuicdo do nimero de pessoas do sexo masculino
e um acréscimo de pessoas do sexo feminino, representando estas 55,6% do total de beneficidrios/as em
2022. Quanto ao numero de beneficidrios/as por grupo etario, prevalece a incidéncia nos menos de 25
anos, registando-se subidas neste e nos grupos dos 24 a 39 anos e 55 e mais anos, sendo o Unico a

apresentar diminuicdo, ndo muito expressiva, o dos 40 a 54 anos.

Tabela 12 — Beneficiarios/as (N.2) do rendimento social de inser¢do da Segurancga Social, por grupo etario e por
sexo, em Loures, 2017 e 2022

Grupo etario 2022 2017 Sexo 2022 2017
Menos de 25 anos 2.554 2.304 | Masculino 2.362 2.487
25 - 39 anos 874 853 | Feminino 2.963 2.539
40 - 54 anos 966 1.057
55 e mais anos 931 812

Fonte: INE - Instituto de Informdtica

A prestacdo média anual atribuida as pessoas beneficidrias do RSl em Loures, de aproximadamente 1.210€
em 2022, embora ligeiramente acima dos valores da AML e de Portugal, como se pode ver na tabela infra,
corresponde a uma média mensal de 100,80€/pessoa. Este montante é claramente inferior ao valor do

limiar do risco de pobreza em 2022, 591,25€/més, e, embora no imediato possa atenuar uma situagéo de
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grave caréncia econdémica, dificilmente a consegue inverter, colocando-se sérias duvidas quanto ao

alcance do seu propdsito no combate a pobreza e a exclusdo social.

Tabela 13 - Beneficiarios/as (N.2) do rendimento social de inser¢do da Seguranca Social e valores médios (€/
N.2) anual e mensal, 2022

|
Beneficiarias/os pro\tl::s(;; do Valor médio Valor médio
o 0)* o)*
(N.2) (€ milhares) anual (€/N.2)* mensal (€/N.2)
Portugal 262.545 312.881 1.191,72 99,31
AML 75.498 90.677 1.201,05 100,09
Loures 5.325 6.441 1.209,58 100,80

Fonte: INE - Instituto de Informdtica (*cdlculos CML)

Como referido, o RSl visa a insercao laboral, social e comunitaria, sendo a prestacdo pecunidria uma das
componentes do contrato estabelecido com cada beneficiario/a, e estando a sua atribuicdo dependente
do cumprimento do programa especifico de insercdo. A vertente do acompanhamento social ao
beneficiario/a na prossecucdo do programa de inserc¢do respetivo, € uma das competéncias transferidas

para as autarquias locais no dominio da acdo social, e que de seguida se apresentam.

B. SERVICO DE ATENDIMENTO E ACOMPANHAMENTO SOCIAL DE LOURES

A aceitagdo das competéncias no dominio da ac¢do social pelo municipio de Loures, decorrente do
processo encetado pelo Governo de Portugal em 2018 de transferéncia de competéncias para as
autarquias locais e rgdos intermunicipais’, ocorreu a 03 de abril de 2023, com consequéncias na politica
municipal de intervengdo social, e as necessarias altera¢des da organiza¢do e do funcionamento dos

servigos com vista a sua acomodacao.

Neste sentido, foi criado o Servico de Atendimento e Acompanhamento Social - SAAS de Loures, que
integra as seguintes competéncias:
Assegurar o atendimento e acompanhamento social as familias, através de parcerias com
instituicdes de solidariedade social, fomentando o desenvolvimento de a¢des sociais de apoio a

grupos desfavorecidos da populagao.

7 Legislagdo de enquadramento: Lei n.2 50/2018, de 16 de agosto; Decreto-Lei n.2 55/2020, de 12 de agosto; Portarias n.2 63/2021 e n.2 65/2021,
ambas de 17 de margo
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Operacionalizar, dinamizar e supervisionar a metodologia do atendimento integrado.

Sinalizar e articular com servigos competentes a obtengdo de respostas para as pessoas em
situagdo ou em risco de pobreza e exclusdo social.

Celebrar e acompanhar os contratos de inser¢do dos beneficidrios/as do rendimento social de
insercdo, bem como elaborar os relatérios de diagnéstico técnico e acompanhamento e de
atribuicdo de prestacdes pecunidrias.

Participar em colaboragdo com instituicGes de solidariedade social, IPSS, ONG, Fundagdes e outras
instituicdes equiparadas, e ou em parceria com a Administracao Central, em programas e projetos

de agdo social de ambito municipal.

Para a operacionalizacdo destas competéncias foi implementada uma estrutura de equipas técnicas,
apoiada em parcerias com agentes sociais locais, procurando uma acdo descentralizada e proxima da

populacdo, e uma atuacdao mais célere e eficaz perante as reais necessidades no dominio da acdo social.

O relatdrio anual produzido por estas equipas, referente ao trabalho desenvolvido no periodo decorrido
apos a aceitacdo das competéncias, entre 3 de abril de 2023 e 31 de marco de 2024, permite obter dados
para uma caraterizacdo mais esclarecida e atual da populacdo que recorre ao servico e dos

problemas/necessidades vivenciados.

Area Rendimento Social de Insergdo (RSI)

Como referido no ponto anterior, as pessoas beneficidrias do RSI tém acesso a uma prestagdo paga pela
Seguranga Social, de cardcter transitério, mediante o estabelecimento de um contrato de inser¢do, cuja
responsabilidade de elaboragdo e aprova¢do cabe aos Nucleos Locais de Inser¢do, bem como a

organizagao dos meios inerentes a prossecugao, acompanhamento e avaliagao.

A equipa técnica que compde esta drea de intervenc¢do tem a funcdo de acompanhar os contratos de
insercdo, bem como elaborar os relatérios de diagndstico técnico e acompanhamento e de atribuicdo de

prestacdes pecuniarias.

No concelho de Loures estiveram ativas 1.975 prestacdes de RSI no periodo temporal em questdo, sendo
que 4 destes processos transitaram para outros concelhos. Cessaram 417, correspondendo a maioria
destas a situagdes de familias que se autonomizaram devido ao aumento de rendimento (51%), seguindo-

se o incumprimento do contrato de insergdo (39%), e outros motivos (10%).
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O maior niumero de beneficiarios/as de RSI, quer pelo volume processual, quer pelas diligéncias realizadas,
encontra-se na UF de Camarate, Unhos e Apelagdo (679 processos | 3.393 atendimentos | 189 visitas
domicilidrias), seguindo-se a UF de Santa Iria de Azdia, Sdo Jodo da Talha e Bobadela em nimero de
processos (339), a freguesia de Loures em numero de atendimentos (1.337) e a UF de Santo Anténio dos
Cavaleiros e Frielas em numero de visitas domicilidrias (185). No sentido oposto, as freguesias que
apresentam numeros menores sdo Bucelas (15 processos | 35 atendimentos | 1 visita domicilidria) e

Fanhoes (27 processos | 50 atendimentos | 7 visitas domiciliarias).

Tabela 14 - Processos ativos e diligéncias realizadas (N.2) no ambito do RSI por freguesia

Territorio Processos Atendimentos | Visitas Domiciliarias
Municipio 1.975 7.833 735
Bucelas 15 35 1
Camarate, Unhos e Apelagao 679 3.393 189
Fanhdes 27 50 7
Loures 244 1.337 137
Lousa 32 56 2
Moscavide e Portela 70 179 19
Sacavém e Prior Velho 259 798 112
Santa Iria de Azdia, Sao Joao da Talha e Bobadela 339 730 43
Santo Antdo e Sao Julido do Tojal 85 266 40
Santo Anténio dos Cavaleiros e Frielas 221 989 185
Transitados p/a outros concelhos 4 - -

Fonte: CML/DIDS/DAS/SAAS

Relativamente as problematicas identificadas® no tratamento dos processos, o desemprego encontra-se
assinalado em 1.641 processos, correspondendo a 83,3% no total, seguindo-se a doenga em 732 (37,1%),

e a insuficiéncia de rendimentos em 567 (28,8%).

Para melhor leitura, as problematicas com ndimeros pouco significativos ou que ndo foram identificadas
em nenhum processo RSI trabalhado ndo constam do grafico abaixo, sendo elas a titulo de exemplo, HIV,
imigrantes, indocumentados, menor em risco e sem-abrigo, refugiados, entre outras. De referir que cada

processo pode comportar mais que uma problematica.

8 Lista de problemdticas conforme constante no Sistema Integrado de Gestdo do ISS, IP (SISS).
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Grafico 17 - Problematicas identificadas (N.2) nos processos de RSI
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Fonte: CML/DIDS/DAS/SAAS

A UF de Camarate, Unhos e Apelagdo é a que apresenta maior concentra¢do de sinalizagdes nas trés

problematicas mais assinaladas, desemprego, doenga e insuficiéncia de rendimentos.

Grafico 18 - Distribui¢do das principais problematicas (N.2) por freguesia no ambito dos processos de RSI
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Fonte: CML/DIDS/DAS/SAAS

Em termos do nimero e composicdo dos agregados familiares que constituem os processos trabalhados
no ambito do RSI, constabilizam-se 1.966 distribuidos pelas diferentes tipologias familiares, conforme
grafico abaixo. A tipologia isolado, relativa aos agregados familiares compostos por uma Unica pessoa,
destaca-se, correspondendo a 43% do total, seguindo-se os agregados familiares monoparental, 26%, e

nuclear com filhos, 19%.
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Grafico 19 - Agregados familiares
(N.2) por tipologia no ambito dos
processos de RSI
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Fonte: CML/DIDS/DAS/SAAS alargada B monoparental B composta

O numero total de pessoas que integram estes agregados familiares é de 4.182, com maior incidéncia do
sexo feminino, 55,6% face a 44,4% do sexo masculino, em particular nas UF de Camarate, Unhos e

Apelagdo, UF de Santa Iria de Azdia, S. Jodo da Talha e Bobadela e na freguesia de Loures.

Grafico 20 - Pessoas (N.2)
no ambito dos processos
de RSI por freguesia,
segundo o sexo
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Fonte: CML/DIDS/DAS/SAAS

O conjunto dos agregados familiares com filhos corresponde a 52% do universo que constitui os processos
de RSI, determinando a grande expressdo dos grupos etarios entre os 0 e 0s 18 anos. Seguem-se 0s grupos
etarios entre os 35 e os 64 anos, onde se concentra o maior nimero de pessoas em idade ativa em

situagdo de desemprego.
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Grafico 21 - Pessoas (N.2) por
grupo etario no ambito dos

processos de RSI 1088
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Fonte: CML/DIDS/DAS/SAAS

Area Ac¢do Social (AAS)

Até ao final de marco de 2023 a acdo social em Loures foi desenvolvida por diversas entidades parceiras,
através de parceria estabelecida no ambito do Servico de Atendimento e Acompanhamento Social
Integrado, com uma coordenacdo partilhada entre o Instituto da Seguranca Social e o municipio de Loures.
Com a aceitacdo das competéncias a 3 de abril de 2023, o Municipio assumiu um conjunto de
responsabilidades, nomeadamente, assegurar o atendimento e acompanhamento social a pessoas e

familias em situag¢do de vulnerabilidade e exclusdo social, bem como de emergéncia social.

A intervencgdo técnica é assegurada por equipas multidisciplinares, compostas ndo s6 por técnico/as
municipais, mas também por recursos humanos das instituicdes sociais locais com as quais o Municipio
estabeleceu protocolos de colaboragdo. A fun¢do destas equipas é a de possibilitar o acesso e o
encaminhamento para respostas, servicos, prestacdes sociais e a atribuicdo de eventuais apoios

econdmicos com a finalidade de colmatar situacGes de emergéncia social e de caréncia econémica.

Nesta drea de intervencdo, de 3 de abril de 2023 a 31 de marco de 2024 foram trabalhados 4.020
processos. Tal como verificado no ambito do RSI, também aqui se destaca com maior volume de processos
e atendimentos a UF de Camarate, Unhos e Apelagdo (997 processos | 1.815 atendimentos | 2.406

diligéncias), precedida pela UF de Santo Anténio de Cavaleiros e Frielas (678 processos | 1.277
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atendimentos | 1.868 diligéncias) e pela freguesia de Loures (634 processos | 1.681 atendimentos | 2.594

diligéncias), e com menor volume processual as freguesias de Fanhdes e Bucelas.

Tabela 15 - Processos ativos e diligéncias realizadas (N.2) no ambito da AAS por freguesia

Territdrio Processos | Atendimentos Dilig’é.n cias

varias

Municipio 4.020 7.967 10.675
Bucelas 52 66 111

Camarate, Unhos e Apelagao 997 1.815 2.406
Fanhdes 37 63 146

Loures 634 1.681 2.594
Lousa 53 114 164

Moscavide e Portela 334 490 1.275
Sacavém e Prior Velho 486 953 877
Santa Iria de Azdia, Sao Joao da Talha e Bobadela 586 1.201 997
Santo Antdo e Sao Julido do Tojal 163 307 237

Santo Anténio dos Cavaleiros e Frielas 678 1.277 1.868

Fonte: CML/DIDS/DAS/SAAS

As problematicas associadas aos processos sociais trabalhados obedecem ao definido pelo do ISS, I.P.,
podendo ser cumulativas, sendo as mais assinaladas a insuficiéncia de rendimentos, registada em 2.369
processos, aproximadamente 59% do total de 4.020, seguindo-se o desemprego em 1.009 processos
(25,1%), a dependéncia de pessoas idosas em 1.003 (25,0%), a doengca em 756 (18,8%) e a
monoparentalidade em 583 (14,5%). Importa aqui referir diferencas verificadas face aos processos de RSI
no que se refere as problematicas com maior incidéncia, nomeadamente, a evidente substituicdo do
desemprego pela insuficiéncia de rendimentos como problematica dominante, e o aumento significativo
da expressao de problematicas como a dependéncia de pessoas idosas, a monoparentalidade, e até

mesmo os imigrantes, assinalada em 528 processos (13,1%).
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Grafico 22 - Problematicas identificadas (N.2) nos processos de AAS
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Fonte: CML/DIDS/DAS/SAAS

Quanto a prevaléncia por freguesias das trés problematicas mais identificadas no ambito da AAS,
insuficiéncia de rendimentos, desemprego e dependéncia de pessoas idosas, embora a UF de Santo
Antdnio dos Cavaleiros e Frielas registe o nimero mais elevado de situagdes de insuficiéncia de
rendimentos, situa-se em segundo lugar no conjunto das problematicas (839 situagdes), sendo antecedida
pela UF de Camarate, Unhos e Apelagdo que concentra o maior nimero de situagdes (973), e precedida

pela freguesia de Loures (797).
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Grafico 23 - Distribuigdo das principais problematicas (N.2) por freguesia no ambito dos processos de AAS
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Fonte: CML/DIDS/DAS/SAAS

Relativamente a composi¢do dos agregados familiares que constituem os 4.020 processos familiares
trabalhados na AAS, verificam-se similaridades com os do RSI, com destaque da tipologia isolado,
correspondendo a 31% do total, seguida das tipologias monoparental, com 25%, e nuclear com filhos,

com 18%.

Grafico 24 - Agregados familiares
alargada (N.2) por tipologia no ambito dos
569 processos de AAS
14%

nuclear
497
12%

nuclear

c/filhos
705
18%

Fonte: CML/DIDS/DAS/SAAS

Integram estes agregados familiares 8.129 pessoas, com maior incidéncia do sexo feminino, tal como no
RSI, embora aqui com uma expressdo mais acentuada, de 59,2% face aos 40,8% do sexo masculino, sendo

esta uma tendéncia verificada em todas as freguesias.
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Grafico 25 - Pessoas (N.2) no ambito dos processos de AAS por freguesia, segundo o sexo
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Fonte: CML/DIDS/DAS/SAAS

Ja no que respeita a distribuicao destas pessoas por grupos etarios, para além da concentragdo expectavel
da maioria das pessoas no grupo da populagdo ativa, 4.495 | 55,3% do total, observa-se a existéncia de
um numero significativo de pessoas no grupo dos 65 e mais anos, 1.239 | 15,2% do total, aspeto diferente
do verificado no RSl onde a expressdo deste grupo é de 4,6%. Em sentido inverso, a expressao do nimero
de pessoas no grupo etario dos menos de 18 anos é de 29,5% (n=2.395), inferior a registada no RSI que é

de 37,8%.

Por ultimo, neste ponto é ainda de referir a equipa técnica de emergéncia social, constituida para atuar
em cenarios de urgéncia e de crise, destinando-se a todas as pessoas e familias que se encontrem em
territério concelhio numa situacdo de desprotecdo e vulnerabilidade, e que necessitem de uma
interven¢do imediata de apoio social. No periodo temporal em questdo, esta equipa procedeu ao

atendimento/acompanhamento de 520 situac¢des.
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Dados de 2021 revelam que 6,9% dos agregados fiscais da AML residem em Loures, situando-o

em quarto lugar tanto em numero de agregados fiscais quanto em populagdo residente.

Em comparagdo com outros concelhos da AML, Loures tem mais agregados nos escalGes de

rendimento bruto entre 5.000€ e 18.999€, mas mais baixos nos escalGes acima de 19.000€.

Entre 2018 e 2021, houve um aumento gradual no nimero de agregados fiscais em Loures,
especialmente nos rendimentos acima de 10.000€, e uma diminuicdo nos rendimentos entre
5.000€ e 10.000€, com excecdao de 2020 devido a pandemia COVID-19, que aumentou os

agregados de rendimentos abaixo de 5.000€.

Em 2021, aproximadamente 48,5% dos agregados fiscais em Loures tinham rendimentos brutos
abaixo de 13.500€, com a maioria (32,3%) abaixo de 10.000€, indicando a persisténcia do

problema dos baixos rendimentos, ja que o valor do limiar de pobreza era de 6.608€.

Em 2022, o concelho de Loures registou 68.580 pessoas beneficidrias de pensdes do ISS, IP e da
CGA, representando 34% dos/das residentes. Entre as pensdes, destacam-se as de Velhice
(41.016), Invalidez (2.140) e Sobrevivéncia (14.005). A tendéncia desde 2017 é de decréscimo, em
linha com a AML. A pandemia COVID-19 e o aumento da idade de reforma sdo possiveis causas

dessa redugao.

O valor médio anual das pensdes em Loures foi de 7.712€, o quarto mais alto na AML, mas inferior
a média da AML (7.939€). As pensdes de velhice apresentaram uma média mensal de 739,25€ em

2022, um aumento de 96,17€ em relagdo a 2017.

As pensdes de invalidez e sobrevivéncia também aumentaram, mas continuam abaixo do valor
de referencia do limiar de pobreza nesse ano (591,25€/més), em especial o valor médio da pensao

de sobrevivéncia que apresenta uma diferenca negativa de 216.92€/més.

No que concerne ao subsidio de desemprego, Loures teve 6.591 beneficidrio/as em 2022, uma

reducdo em relacdo a 2017 (7.271).
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A duracdo do subsidio de desemprego em Loures continua superior a média nacional e da AML.
Em 2022, observou-se um aumento significativo dos/das beneficiarios/as nas faixas etarias de 25

a 29 anos e 50 a 54 anos. As mulheres representam 55,1% das pessoas beneficiarias.

O subsidio de doenga aumentou de 12.079 para 12.940 beneficiarios/as entre 2017 e 2022, com
uma menor variacao percentual em relagcdo a AML e ao pais. O valor médio anual do subsidio de

doenca em Loures foi de 941€, o quarto mais baixo na AML.

Em termos de abono de familia, 17.641 residentes em Loures beneficiaram desta prestacdo em
2022, abrangendo 26.712 criancas e jovens, com uma média anual de 739,74€ (61.65€/més) por

descendente, superior a média nacional e da AML.

O subsidio por assisténcia de terceira pessoa beneficiou 243 familias em 2022, com valores

médios anuais e mensais ligeiramente superiores a média nacional e da AML.

A PSl aumentou 24,4% desde 2019, com 1.945 beneficiarios/as em 2022, representando 1,5% da

populagdo em idade ativa de Loures. As diferencas de género nesta prestagdo sdao minimas.

O RSl teve 5.325 beneficiarios/as em 2022, ligeiramente acima do ano de 2017. A prestacdo média
anual foi de aproximadamente 1.210€ (100.80/més), superior a média nacional e da AML, mas
ainda abaixo do valor de referéncia para o limiar de pobreza. As mulheres representavam 55,6%

das pessoas beneficidrias, com prevaléncia na faixa etaria de menos de 25 anos.

Estes dados destacam a necessidade de atengdo aos rendimentos baixos dos agregados familiares
em Loures e a importancia das prestacGes sociais para mitigar a pobreza e a exclusdo social no

Municipio.

Com a aceitagdo das competéncias de agdo social pelo municipio de Loures a 3 de abril de 2023,
resultante do processo de descentralizagdo iniciado pelo Governo de Portugal em 2018, foram
implementadas mudangas na politica de interveng¢do social municipal e na organiza¢do dos
servigos, tendo sido criado o SAAS de Loures. O relatério anual (abril de 2023 a margo de 2024)
destas equipas proporciona uma caracterizacao detalhada da populacdo atendida e suas

necessidades.
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> No que diz respeito ao RSI, estiveram ativas 1.975 prestacdes, com 4 processos transferidos para
outros concelhos e concluidos 417 (51% devido a aumento de rendimento, 39% por

incumprimento do contrato, 10% por outros motivos).

Dados a evidenciar na:

e UF de Camarate, Unhos e Apelacdo: 679 processos, 3.393 atendimentos, 189 visitas
domiciliarias.

e UF de Santa Iria de Azdia, Sdo Jodo da Talha e Bobadela: 339 processos.

e Loures: 1.337 atendimentos.

e UF de Santo Antdnio dos Cavaleiros e Frielas: 185 visitas domiciliarias.

Principais problemas identificados:

e Desemprego (83,3%)
e Doenga (37,1%)

e Insuficiéncia de rendimentos (28,8%)

> Atipologia familiar predominante entre as pessoas beneficidrias é a “isolados” (43%), seguida da

“familias monoparentais” (26%) e da “nucleares com filhos” (19%).

» O numero total de pessoas que integram estes agregados familiares é de 4.182, com maior

incidéncia em pessoas do sexo feminino (55,6%) face aos do sexo masculino (44,4%).

> Referente a AAS, foram trabalhados 4.020 processos.

Dados a destacar para:

e UF de Camarate, Unhos e Apelagdo: 997 processos.
e UF de Santo Antdnio dos Cavaleiros e Frielas: 678 processos.

e Loures: 634 processos.

Principais problemas identificados:

o Insuficiéncia de rendimentos (59%)
e Desemprego (25,1%)

e Dependéncia de idosos (25%)

» A tipologia familiar é semelhante ao do RSI, com destaque para familias isoladas (31%),

monoparentais (25%) e nucleares com filhos (18%).
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» Tal como no RSI, estes agregados familiares compostos na sua totalidade por 8.129 pessoas,

também tém uma maior incidéncia do sexo feminino (59,2%) relativamente ao sexo masculino

(40,8%).

» A equipa de emergéncia social atendeu 520 situa¢des de urgéncia.

Pagina 58 de 242



N ® -
F')\} LOURES oso redesocialLoures DIAGNOSTICO SOCIAL DE LOURES | 2024

3.2. FAMILIA

De acordo com os dados do Censos de 2021, no concelho de Loures existiam 81.702 agregados
domeésticos privados®. A fatia dos agregados compostos por 2 pessoas é a que possuia maior expressao,
representando 33,4% do total, precedida pelos agregados de 1 pessoa, 25,7%, e de 3 pessoas, 20,9%. No
sentido inverso, correspondendo a 5,9%, encontravam-se os agregados compostos por 5 ou mais pessoas,

e com 14,1% os agregados de 4 pessoas.

Grafico 26 - Agregados domésticos privados (N.2) no concelho de Loures

= 1 pessoa

= 2 pessoas

= 3 pessoas
4 pessoas

= 5 ou + pessoas

Fonte: INE, Censos 2021

N3o obstante a distribuicdo em numeros absolutos dos agregados pelas freguesias do territdrio ter
correspondéncia direta com o nimero de residentes, é possivel identificar diferencas entre as freguesias
no que respeita a dimens3o dos mesmos. Concretamente, a UF de Moscavide e Portela é a que apresenta
maior percentagem de agregados compostos por 1 pessoa e 2 pessoas, respetivamente, 32,1% e 37,0%,
e as menores percentagens nos agregados de 3, 4 e 5 ou mais pessoas, 16,5%, 10,5% e 3,9%. Nos
agregados de 3 pessoas é a freguesia de Loures que se destaca, com 22,4%, de 4 pessoas a UF de Santo
Antdo e S. Julido do Tojal, 15,9%, e de 5 ou mais pessoas a UF de Camarate, Unhos e Apelacdo, 8,4%. Por
ultimo, na UF de Santa Iria de Azdia, S. Jodo da Talha e Bobadela é onde a expressdo dos agregados de 1

pessoa é menor, 23,4%.

9 Nota INE: até 2011 (inclusive), era utilizado o conceito de familia cldssica, a partir de 2021 passou a ser usado o conceito de agregado doméstico
privado - conjunto de pessoas que tem a residéncia habitual no alojamento familiar ou a pessoa independente que ocupa um alojamento familiar.
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Tabela 16 - Agregados domésticos privados (N.2 e %) segundo a dimensdo por freguesias do concelho de Loures

1 pessoa 2 pessoas 3 pessoas 4 pessoas 5 ou + pessoas
Territorio Total N.2 % N.2 % N.2 % N.2 % N.2 %

Municipio HiH#HE 20.967 25,7 27.299 33,4 17.089 20,9 11.535 14,1 4.812 5,9
Bucelas 1.925 477 24,8 668 34,7 398 20,7 282 14,6 100 5,2
Camarate, Unhos e wapgEE | 3.167 24,4 4201 32,4 2.687 20,7 1.829 14,1 1.091

Apelagdo 8,4
Fanhoes 1.089 292 26,8 372 34,2 218 20,0 141 12,9 66 6,1
Loures HitHiHE 2.915 24,4 3.857 32,2 2.683 22,4 1.852 15,5 658 5,5
Lousa 1.327 366 27,6 466 35,1 252 19,0 165 12,4 78 5,9
Moscavide e Portela 9.545 3.066 32,1 3.529 37,0 1.574 16,5 1.001 10,5 375 3,9
Sacavém e Prior Velho HitH#HE 2.846 27,9 3.275 32,1 2.053 20,1 1.415 13,9 602 5,9
Sta. Iria de Azéia,

S.Jodo da Talhae HitHiHE 4.229 23,4 6.330 35,1 3.970 22,0 2.627 14,6 890

Bobadela 4,9
Sto. Antdo e Sdo Julido | 5 5 815 247 | 1031 | 31,2 730 22,1 526 15,9 204

do Tojal 6,2
Sto. l:\ntonlo .dos HitHiHE 2.794 24,7 3.570 31,5 2.524 22,3 1.697 15,0 748

Cavaleiros e Frielas 6,6

Fonte: INE, Censos 2021

No particular dos agregados domésticos privados unipessoais, importa mostrar a proporcdo dos que

respeitam a pessoas com 65 e mais anos, a qual ndo sé traduz a grande percentagem de residentes neste

grupo etario, como sinaliza eventuais situacdes de risco, relacionadas com a potencial fragilidade social,

econdmica e de saude associada ao envelhecimento. Também neste aspeto, é a UF de Moscavide e

Portela que apresenta o valor mais elevado.

Grafico 27 - Agregados domésticos privados de 1 pessoa com 65 e + anos (%) no concelho de Loures
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Fonte: INE, Censos 2021

Indicadores relevantes na presente anadlise sdo também as familias monoparentais e as familias

numerosas, as quais, embora ndo constituam um problema por si sé, comportam questdes de ordem

financeira suscetiveis de potenciar situa¢des de vulnerabilidade sdcio econdmica.
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Assim, no que se refere as familias numerosas'’, e como j& acima demonstrado, em 2021 no concelho de
Loures contabilizaram-se 4.812 agregados compostos por 5 ou mais pessoas, 1.091 destes,
aproximadamente 23%, na UF de Camarate, Unhos e Apelacdo, onde ndo sé se concentra a maior
proporc¢do de residentes no grupo etario dos 0 aos 14 anos como, conforme observado no capitulo
anterior, se registam os numeros mais significativos de situagfes sinalizadas de desemprego, doenga e

insuficiéncia de rendimentos.

Relativamente aos nucleos familiares monoparentais'!, em 2021 registavam-se 13.431, representando
22,3% dos nucleos familiares existentes. Face a 2011 verifica-se em todas as freguesias um aumento da
proporgao dos nucleos familiares monoparentais, sendo a UF de Camarate, Unhos e Apelacdo a que possui
a maior percentagem, 27,30%, ultrapassando a UF de Santo Antdnio dos Cavaleiros e Frielas e a UF de

Santa Iria de Azbia, S30 Jodo da Talha e Bobadela.

Grafico 28 - Nucleos familiares monoparentais (%) no concelho de Loures, 2011-2021

Sto. Anténio dos Cavaleiros e Frielas F2LL )50
Sto. Antdio e S3o Juliso do Tojal 88y 51 2
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Sacavém e Prior Velho el P 25 7
Moscavide e Portela e 0D 91 4
lousa |EEE— ﬁ4’%6,2
Loures 123w 20,0
Fanhdes 134, 179
Camarate, Unhos e Apelagio [ 200 e 273
Bucelas L8, 0

Municipio 2 o) 3

#2011 m2021 ’

Fonte: INE, Censos 2021

10 Familia numerosa - Todos os agregados familiares monoparentais ou compostos por conjuges ou pessoas que vivam em unido de facto e que

tenham a seu cargo trés ou mais filhos, de um ou de ambos.

11 . . . . — . A .
Nota INE: Ntcleo familiar - Conjunto de duas ou mais pessoas que pertencem ao mesmo agregado doméstico privado e tém uma relagdo de

coOnjuges, parceiros numa unido de facto ou progenitor e descendentes, que pode traduzir-se em casal sem filhos, casal com um ou mais filhos
ou pai ou mde com um ou mais filhos. Ntcleo familiar monoparental - Integra apenas um dos progenitores, pai ou mae, com filho(s).
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Do total dos nucleos familiares monoparentais, correspondem a maes com filhos/as 11.583,
representando 86,2%, e a pais com filhos/as 1.848 / 13,8%. A sua distribuicdo pelas freguesias do

Concelho é a que se apresenta no grafico seguinte.

Grafico 29 - Nucleos familiares monoparentais (N.2) por freguesias do concelho de Loures, segundo o sexo

Sto Sto

Sta. Iria
Sacavém Azdia, S.

Bucelas Camarate, Fanhdes Loures Lousa Moscavid e Prior Jodo Talha Anta9~e > AntorTlo
Unhos e ee Julido Cavaleiros
Apelagao Portela Velho € Tojal e Frielas
pelag Bobadela )
H Total 203 2.693 142 1.810 155 1.308 1.860 2.629 534 2.097
m M3e c/filhos 161 2.383 125 1.537 127 1.137 1.623 2.238 444 1.808
Pai c/filhos 42 310 17 273 28 171 237 391 90 289

Fonte: INE, Censos 2021

A proporgao dos nucleos familiares monoparentais é mais elevada nos grupos etdrios entre os 35 e os 64
anos, embora seja de notar os valores do grupo etdrio dos 65 e mais anos, cuja expressao pode indiciar

situacdes de dependéncia dos/das filhos/as perante os progenitores idosos/as.

Tabela 17 - Nucleos familiares monoparentais por sexo e grupo etario no concelho de Loures

Total Mae com filhos/as Pai com filhos/as

N.2 % N.2 % N.2 %
Menos de 20 anos 23 0,2 22 0,2 1 0,1
20 - 34 anos 1.870 13,9 1.744 15,1 126 6,8
35 -49 anos 4.924 36,7 4.305 37,2 619 33,5
50 - 64 anos 3.922 29,2 3.266 28,2 656 35,5
65 ou mais anos 2.692 20,0 2.246 19,4 446 24,1

13.431 11.583 1.848

Fonte: INE, Censos 2021
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De acordo com o Censos de 2021, no concelho de Loures existiam 81.702 agregados domésticos
privados. Os agregados compostos por 2 pessoas possuiam maior expressao (33,4%), precedidos

pelos agregados de 1 pessoa (25,7%) e de 3 pessoas (20,9%).

A UF de Moscavide e Portela é a que apresenta maior percentagem de agregados compostos por
1 pessoa e 2 pessoas (32,1% e 37,0%), e as menores percentagens nos agregados das restantes
dimensoOes. Nos agregados de 3 pessoas é a freguesia de Loures que se destaca (22,4%), de 4
pessoas a UF de Santo Antdo e S. Julido do Tojal (15,9%), e de 5 ou mais pessoas a UF de Camarate,
Unhos e Apelagdo (8,4%). A UF de Santa Iria de Azdia, S. Jodo da Talha e Bobadela é onde a

expressao dos agregados de 1 pessoa é menor (23,4%).

Nos agregados domésticos privados unipessoais, destaca-se a proporc¢ao por freguesias dos que
respeitam a pessoas com 65 e mais anos, a qual ndo sé traduz a grande percentagem de
residentes neste grupo etdrio, como sinaliza eventuais situacdes de risco, relacionadas com a
potencial fragilidade social, econdmica e de saude associada ao envelhecimento. Neste aspeto, é

também a UF de Moscavide e Portela que apresenta o valor mais elevado.

Embora ndo constituam um problema por si s, as familias monoparentais e as familias
numerosas sdao também indicadores relevantes, porque comportam questdes de ordem

financeira suscetiveis de potenciar situa¢des de vulnerabilidade sécio econdmica.

Nas familias numerosas contabilizaram-se 4.812 agregados compostos por 5 ou mais pessoas,
1.091 destes na UF de Camarate, Unhos e Apela¢do, onde ndo sé se concentra a maior propor¢ao
de residentes no grupo etario dos 0 aos 14 anos, como se registam os numeros mais significativos

de situagdes sinalizadas de desemprego, doenga e insuficiéncia de rendimentos.

Nos nucleos familiares monoparentais registavam-se 13.431, representando 22,3% do total. Face
a 2011 verifica-se em todas as freguesias um aumento da propor¢ao dos nucleos familiares
monoparentais, sendo a UF de Camarate, Unhos e Apela¢do a que possui a maior percentagem,

27,30%.
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> Do total dos nucleos familiares monoparentais, correspondem a maes com filhos/as 11.583

(86,2%), e a pais com filhos/as 1.848 (13,8%).

» A proporgdo dos nucleos familiares monoparentais é mais elevada nos grupos etarios entre os 35
e 0s 64 anos, embora seja de notar os valores do grupo etario dos 65 e mais anos, cuja expressao

pode indiciar situacdes de dependéncia dos/das filhos/as perante os progenitores idosos/as.
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3.2.1. HABITACAO

A. CARACTERIZACAO DO PARQUE HABITACIONAL NO TERRITORIO DE LOURES

Em 2021, o concelho de Loures tinha um total de 100.953 alojamentos familiares classicos. Por sua vez,
os alojamentos familiares classicos de residéncia habitual e situados em edificios residenciais, eram
81.552 (Fonte: Pordata|2021). Note-se, que os alojamentos familiares classicos constituem uma resposta
habitacional mais frequente para os agregados familiares do concelho de Loures, mas ndo sdo o Unico

tipo de alojamento de que dispdem as familias do Municipio.
Como é possivel verificar, em 2021, os alojamentos de Loures caracterizam-se por ser maioritariamente

residenciais e de caracteristicas urbanas, na medida em que 80,78% dos alojamentos familiares classicos

do Municipio, que sdo utilizados como residéncia habitual, situam-se em edificios de utilizacao residencial.

Tabela 18 - Alojamentos familiares classicos (N.2) por freguesia do concelho de Loures

Alojamentos familiares classicos, enquanto residéncia habitual
Territério Ed.ificio : E.dificio : E.dificio
exclusivamente | principalmente | principalmente Total
residencial residencial nao residencial

Municipio 75.720 5.821 11 81.552
Bucelas 1.918 4 1 1.923
Camarate, Unhos e Apelagao 12.541 391 5 12.937
Fanhbes 1.084 4 0 1.088
Loures 11.231 639 1 11.871
Lousa 1.311 12 0 1.323
Moscavide e Portela 7.958 1.582 2 9.542
Sacavém e Prior Velho 9.216 972 0 10.188
Santa Iria de Azoia, Sdo Jodao da Talha e Bobadela 17.499 545 2 18.046
Santo Antdo e Sao Julido do Tojal 3.291 10 0 3.301
Santo Antdnio dos Cavaleiros e Frielas 9.671 1.662 0 11.333

Fonte: PORDATA, Censos 2021

Por sua vez, observa-se uma maior concentragdo de alojamentos familiares classicos de residéncia
habitual e em edificios residenciais, na UF de Santa Iria da Azdia, Sdo Jodo da Talha e Bobadela, com
18.046, correspondendo a uma percentagem de 22,13% face ao total de alojamentos disponiveis no
territério de Loures. Salienta-se que, tal como descrito no capitulo 2. ponto B., esta UF é a mais populosa

do Concelho, com 44.453 residentes, em 2021 (ver Tabela 3).
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Seguem-se as freguesias, com maior nimero de alojamentos, por ordem decrescente: a UF de Camarate,
Unhos e Apelacdo (12.937), com 15,86% dos alojamentos, a freguesia de Loures (11.871) com 14,56%, a
UF de Santo Anténio dos Cavaleiros e Frielas (11.333), com 13,90%, a UF de Sacavém e Prior Velho

(10.188), com 12,49%, e a UF de Moscavide e Portela (9.542), com 11,70%.

Do total de alojamentos existentes no concelho de Loures (100.953) em 2021, a maioria sdo alojamentos
familiares classicos, representando 97,15 % das habitacGes disponiveis, quer se tratem de residéncia
habitual ou ndo. Quanto a estes, verifica-se, por ordem decrescente, que o maior nimero se situa na UF
de Santa Iria da Azéia, S3o Jodo da Talha e Bobadela (21.296), na UF de Camarate, Unhos e Apelagdo
(15.881), na freguesia de Loures (14.229), na UF de Santo Anténio dos Cavaleiros e Frielas (13.133), na UF
de Sacavém e Prior Velho (12,063) e na UF de Moscavide e Portela (11.421).

Tabela 19 - Tipologia de alojamentos, classicos e ndo classicos (N.2), por localizagdo geografica

2021 2011
Territ6rio Alojamentos Alojarilentos Alojamentos Alojar?entos
classicos ’na.o Total classicos ’na-o Total
classicos classicos
Portugal 5.970.677 4.042 | 5.974.719 5.859.540 6.612 | 5.866.152
AML 1.496.902 771 1.497.673 1.483.717 2.078 | 1.485.795
Municipio 97.848 140 97.988 95.990 201 96.191
Bucelas 2.587 0 2.587 2.608 4 2.612
Camarate, Unhos e Apelagao 15.881 38 15.919 15.740 85 15.825
Fanhdes 1.455 0 1.455 1.422 7 1.429
Loures 14.114 93 14.207 13.441 14 13.455
Lousa 1.781 2 1.783 1.766 1 1.767
Moscavide e Portela 11.415 2 11.417 11.451 5 11.456
Sacavém e Prior Velho 12.058 3 12.061 12.085 25 12.110
Sta. Iria Azéia, S. Jodo Talha e Bobadela 21.296 0 21.296 20.539 22 20.561
Sto. Antdo e S. Julido Tojal 4.128 2 4.130 4.029 9 4.038
Sto. Anténio Cavaleiros e Frielas 13.133 0 13.133 12.909 29 12.938

Fonte: INE, Censos 2021

Por sua vez, salienta-se que, entre 2011 e 2021, de acordo com os dados censitdrios, o nimero de
alojamentos ndo classicos diminuiu a nivel nacional, onde se incluem habitaces com mas condi¢Ges de
habitabilidade, designadamente, construgdes improvisadas e barracas. Em 2011, Portugal registava um
total de 6.612 alojamentos ndo cldssicos, enquanto que, em 2021, foram recenseados 4.042, ou seja,
menos 2.570 alojamentos. Neste periodo a AML, teve um decréscimo de 1.307 alojamentos nao classicos,
ou seja, do total de 2.078, em 2011, passou para 771, em 2021. O concelho de Loures tinha 201
alojamentos ndo classicos, de acordo com os dados censitarios de 2011, tendo igualmente reduzido para

140 o numero deste tipo de alojamentos.
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Apesar da diminuicdo destes alojamentos, importa destacar que a UF de Camarate, Unhos e Apelacdo era
a que possuia maior numero em 2011, ou seja, 85 alojamentos nao classicos, tendo ocorrido uma redugao
substancial, passando a registar-se, em 2021, o total de 38. Neste caso, tal diferenca poderd estar
relacionada com a erradica¢do de nucleos precarios, como o Bairro da Torre e realojamentos pontuais de
familias provenientes do Talude Militar. Simultaneamente, as UF de Santo Antdnio dos Cavaleiros e
Frielas, de Sacavém e Prior Velho e de Santa Iria de Azdia, Sdo Jodo da Talha e Bobadela, passaram de 29,
25 e 22 alojamentos nao classicos, para 0, 3 e 0, respetivamente. Contudo, houve um aumento de
alojamentos ndo classicos na freguesia de Loures, que apresentava um nimero de 14 em 2011, e passou

a registar 93 em 2021.

Apesar dos dados apresentados pelo INE quanto aos alojamentos familiares ndo cldssicos, nos
levantamentos realizados pelo municipio de Loures, entre 2017 e 2020, foi possivel identificar um nimero
superior de agregados familiares que vivem em nucleos precarios (850), tal como apresentado nas

necessidades habitacionais identificadas na ELHL (cf. Tabela n2 22).

Tabela 20 - Agregados domésticos (N.2) em alojamento familiar classico por regime de ocupagdo e com encargos

Regime de Ocupagao Alojamento com encargos
. . Alojamento Total de
Ty Alojamento Alojamento ropriedade | alojamentos
Territério Total propriedade | arrendadoou | Outra P pou ) com
ou subarrendado | situagao .
e (a) copropriedade | encargos
(b) (a)+(b)
Portugal 4.142.581 2.900.093 922.810 319.678 1.112.875 2.035.685
AML 858.646 528.188 269.489 60.969 362.282 631.771
Municipio 81.552 49.847 25.596 6.109 21.660 47.256
Bucelas 1.923 1.177 584 162 398 982
Camarate, Unhos e Apelagao 12.937 5.343 6.616 978 1.676 8.292
Fanhoes 1.088 627 309 152 195 504
Loures 11.871 8.039 3.056 776 4214 7.270
Lousa 1.323 782 387 154 213 600
Moscavide e Portela 9.542 5.715 3.177 650 1.726 4,903
Sacavém e Prior Velho 10.188 5.934 3.724 530 3.237 6.961
Sta. Iria Az6ia, S. Jodo Talha e 18.046 11.815 4.770 1.461 4.454 9.224
Bobadela
Sto. Antdo e S. Julido Tojal 3.301 1.931 824 546 633 1.457
Sto. Anténio Cavaleiros e Frielas 11.333 8.484 2.149 700 4.914 7.063

Fonte: INE, Censos 2021

Outro dado relevante para uma caracteriza¢do do parque habitacional no concelho de Loures, é o tipo de
ocupacao dos alojamentos familiares, de acordo com as varidveis propriedade ou copropriedade e

arrendamento ou subarrendamento habitacional.
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Assim, no que concerne ao regime de ocupacdo dos alojamentos de residéncia habitual do municipio de
Loures, verifica-se que o total de alojamentos com proprietario, 61,12%, é superior ao total de
alojamentos com arrendatarios, 31, 38%. Estes valores percentuais enquadram-se na tendéncia da AML,
com 61,51% de alojamentos em regime de propriedade, contra 31,38% em regime de arrendamento. Por
sua vez a nivel nacional, o regime de propriedade ou copropriedade dos alojamentos é dominante, com

70%, para 22,27%, de regime de arrendamento e subarrendamento.

Nas freguesias do concelho de Loures também verificamos que o regime de ocupagao que predomina é a
propriedade ou copropriedade, a excecdo da UF de Camarate, Unhos e Apelagdo, na qual o nimero de

alojamentos arrendados (51,14%) supera o nimero de alojamentos com proprietario (41,70%).

Grafico 30 - Alojamentos em regime de propriedade/copropriedade e arrendamento com encargos nas
freguesias do concelho de Loures
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Fonte: INE, Censos 2021

Para uma andlise dos encargos com habitacdo e que sdo propriedade dos/das ocupantes, verifica-se que,
a nivel nacional, a percentagem é de 26,86% dos alojamentos (1.112.875), enquanto no total do concelho
de Loures obtemos uma percentagem préxima, de 26,56% (21.660). Estes valores sdo representativos da
percentagem de alojamentos com proprietdrio e com encargos com a habitacdo, designadamente, por

recurso ao financiamento bancario.
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Por sua vez na Grande Lisboa, a percentagem de alojamentos com ocupantes proprietarios e com

encargos, situa-se nos 42,19% (362.282), ou seja, é superior aos valores nacionais e do concelho de Loures.

A UF de Santo Antdnio dos Cavaleiros e Frielas, tem 43,36% (4.914) de alojamentos com proprietarios/as
e com encargos. Outras duas freguesias, onde esta percentagem tem um valor expressivo, sdo a freguesia

de Loures, com 35,5%, e a UF de Sacavém e Prior Velho, com 31,77%.

No entanto, quando se juntam os valores percentuais de alojamentos, com encargos e com
proprietdrio/a, aos alojamentos arrendados, que também constituem um encargo para as familias,
verificam-se ligeiras altera¢cdes. Contudo, destacam-se algumas freguesias, designadamente, a UF de
Sacavém e Prior Velho, com a maior percentagem de custos com habitacao, 68,33%, seguindo-se a UF de
Camarate, Unhos e Apelacdo, com 64,1%, a UF de Santo Anténio dos Cavaleiros e Frielas, com 62,32% e a

freguesia de Loures, com 61,24%.

De um modo global, conseguimos identificar constrangimentos para as familias no acesso a uma
habitacdo digna, nomeadamente, se considerarmos as questées da sobrelotacdo habitacional e o
aumento do custo das rendas, sendo que, o arrendamento é o regime de ocupacdo com preponderancia

no concelho de Loures.

De acordo com dados, relativos a 2021, verificamos que Loures, ocupa o terceiro lugar, com 12,7% no
quadro dos municipios da Area da Grande Lisboa, em relacdo a sobrelotacdo dos alojamentos familiares
classicos ocupados, que sao residéncia habitual. O municipio com maior percentagem de sobrelotacao, é
o da Amadora (19,7%), seguido de Sintra (18%). Destacamos que a percentagem de sobrelotacdo destes

alojamentos, a nivel nacional, situou-se nos 12,7%, ao passo que, na Area da Grande Lisboa foi de 15,9%.

Quando comparados com dados de 2011, salienta-se que houve um aumento das situa¢des de
sobrelotacdo de alojamentos familiares classicos, quer a nivel nacional, de 11,3% (2011) para 12,7%
(2021), quer na Grande Lisboa de 13,5% (2011) para 15,9% (2021) e, igualmente, em Loures, que passou
de 14,7% (2011) para 16,7% (2021). Em termos absolutos, podemos afirmar que, o concelho de Loures,
apesar de ter registado um aumento do numero de fogos disponiveis, entre 2011 e 2021, de 79.310
alojamentos para 81.552, também aumentou numero de fogos sobrelotados, de 11.670 fogos

sobrelotados para 13.653.
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Grafico 31 - Alojamentos familiares classicos sobrelotados (%)
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Fonte: INE - IV, V e VI Recenseamentos Gerais da Habitagdo, 2021

Outro indicador relevante para compreender os atuais constrangimentos no acesso a habitacdo
arrendada, para residentes no concelho de Loures, é o aumento do valor mediano das rendas por m? de
novos contratos de arrendamento!?. De um modo mais lato, permite verificar se houve aumento

significativo e comparar com outros municipios da mesma regidao, em 2017 e 2023.

Assim, na tabela que a seguir se apresenta, verifica-se que houve um aumento generalizado, entre 2017
e 2023, do valor mediano das rendas de novos contratos de arrendamento, que é mais acentuado nos

municipios da Grande Lisboa.

No ano 2017 o custo por m?, nos novos contratos de arrendamento, em Loures era de 5,80 €/m?, ao passo
que em 2023 passou para 9,68 €/m2. No entanto Loures, face aos restantes oito municipios da Grande
Lisboa, em 2023, ocupa o sexto lugar, tendo um valor mediano inferior ao registado na Grande Lisboa
(11,93 €/m?), mas superior ao custo registado no territdrio nacional (7,21 €/m?). Por sua vez Lisboa,
Cascais e Oeiras, em 2023, estdo no topo dos municipios da Grande Lisboa, no que concerne ao aumento
do valor mediano das rendas nos novos contratos de arrendamento, com valores de 15,22€/m?,

14,22€/m? e 13€/m?, respetivamente.

12 gste valor é estimado com base no registo de novos contratos, no decorrer de determinado ano fiscal, na autoridade tributdria. Assim, o valor
da renda por m?, apura-se entre a renda declarada e a dimens&o dos fogos. Estes dados sdo langados anualmente, mas optou-se por apresentar
os dados de 2017, que surgiam no DS 2019, e os que foram apurados para o ultimo ano fiscal 2023.
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Tabela 21 - Valor mediano das rendas por m? de novos contratos de arrendamento de alojamentos familiares

Territorio 2017 2023
(€/m?) (€/m?)
Portugal 4,39 7,21
Grande Lisboa 6,06 11,93
Amadora 6,43 10,72
Cascais 8,06 14,22
Lisboa 9,62 15,22
Loures 5,8 9,68
Mafra 4,73 8,37
Odivelas 6,17 10,02
Oeiras 7,84 13
Sintra 5,26 9,32
Vila Franca de Xira 4,86 8,94

Fonte: INE, Anudrio Estatistico da AML - 2017 e 2023

B. NECESSIDADES HABITACIONAIS IDENTIFICADAS NO CONCELHO DE LOURES

Em 2018 foi publicado o Programa 12 Direito que pressupde um diagndstico global, atualizado, das
caréncias habitacionais de cada territdrio, a nivel concelhio, abrangendo pelo menos um dos seguintes
critérios: precariedade, insalubridade e inseguranca, sobrelotac3o e inadequacdo®®. Este Programa prevé
também a defini¢do de respostas aos problemas habitacionais, a um nivel local, através das Estratégias

Locais de Habitacdo.

Na Estratégia Local de Habitagcdo de Loures (ELHL), em 2021, foram identificados 3.804 agregados
familiares com caréncia habitacional, de acordo com os critérios do Programa 12 Direito, que totalizam

9.517 pessoas.

13 0 DL n2 37/2018, de 04 de junho - Programa 12 Direito, define que o conceito de precariedade habitacional engloba as pessoas em situa¢do
de sem-abrigo, pessoas sem alternativa habitacional quando tenham de desocupar uma casa por motivo de insolvéncia ou pela ndo renovagdo
do contrato, com situagdes de violéncia doméstica, agregados que integram pessoas com deficiéncia ou arrendatarios com idade superior a 65
anos. Por sua vez o conceito de insalubridade e inseguranga, quando um fogo, construido ou ndo, é destituido de seguranga estrutural,
estanquidade e higiene ou por ser uma edificagdo sem condi¢gBes minimas de habitabilidade. Por sua vez, o conceito de sobrelotagdo respeita a
um numero insuficiente de divisGes face a composi¢do do agregado familiar. Por fim, o conceito de inadequagdo existe quando uma pessoa cm
incapacidade ou deficiéncia reside numa casa com barreiras de acesso ao piso do fogo ou as medidas dos vdos e areas interior impedem uma
circulagdo e utilizagdo adequada as caracteristicas das pessoas que nela habitam.
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Grafico 32 - Caréncias habitacionais sinalizadas no municipio de Loures, enquadraveis no Programa 12 Direito
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Fonte: CML - Estratégia Local de Habitagdo de Loures (2021)

Quanto as condi¢des de habitagdo dos agregados familiares do concelho de Loures, verifica-se que a
caréncia habitacional mais frequente é insalubridade e inseguranga, com 72,66 % (2.764) de familias a
viverem nesta situagao, totalizando 6.992 pessoas. Segue-se a precaridade habitacional, com 710
agregados familiares (18,66%), e totalizando 1689 individuos. Os agregados familiares foram também
classificados de acordo com a condigao de inadequagdo da habitagdo, tendo-se identificado um total de
216 familias (5,6%). Por fim, com um nimero menos expressivo, foram identificadas 114 de familias em

situagdo de sobrelotagdo (2,99%), que abrangem um total de 290 pessoas.

Do total dos agregados familiares, com condi¢ées de habitacdo indignas, ao abrigo dos critérios do
Programa 12 Direito (3.804), considerou-se que 970 sao situagdes especificas, por residirem em nucleos
precdrios ou por se tratar de pessoas vulnerdveis. Em nucleos precarios identificaram-se 850 familias,
correspondendo a 2.151 pessoas, que habitam em constru¢des abarracadas ou improvisadas. Sendo que
as restantes 120 familias, abrangem pessoas vulnerdveis, como as pessoas sem-abrigo e as vitimas de

violéncia doméstica.
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Tabela 22 - Agregados familiares (N.2) segundo as caréncias habitacionais sinalizadas e solu¢tes respetivas,
enquadraveis no 12 Direito

SolugGes para as caréncias sinalizadas

(Gt Sl e (n.2 agregados familiares abrangidos)

N.o . Beneficiario/a Entidade
. Municipio . 3f
Caréncias Agregados Direto Beneficiaria
familiares a) b) c) d) e) f)
Intervengdo no parque habitacional municipal 1.324 1.324
Realojamento de agregados familiares residentes 850 230 620

em nucleos de construgdo precaria

Resposta aos agregados familiares dispersos pelo
concelho em situagdo de caréncia financeira e com 1.256 1.256
condigdes indignas de habitagdo

Resolugdo de agregados familiares residentes e

2 2

proprietdrios em AIRU 00 00
Resolugdo das condigbes indignas do patrimdnio

o > o 54 54
habitacional pertencente a entidades beneficiarias
Apoio a pes.soas v,u.lnerave|s:. Pt:;:ssc?as em fltgagao 120 100 20
de sem-abrigo e vitimas de violéncia doméstica

230 720 1.344 | 1.256 200 54
Total 3.804
3.804

a) Aquisicdo de terrenos e constru¢do de um empreendimento habitacional em regime de habitag¢do a custos controlados
b) Construgdo de prédios ou empreendimentos habitacionais

c) Reabilitagdo de fragdes ou de prédios habitacionais

d) Reabilitagdo de habitacdo de que sejam titulares

e) Aquisicdo ou aquisicdo e reabilitacdo de habitagdo

f) Reabilitagdo de fragdes ou de prédios habitacionais
Fonte: CML - Estratégia Local de Habitagdo de Loures (2021)

Na ELHL foram ainda identificadas 200 familias que residem em AIRU (Areas Insuscetiveis de Reconversdo
Urbanistica). Estas familias sdo proprietarias, residem ha pelo menos 20 anos ou mais nas AIRU, “em
comprovadas situagdes de riscos naturais como risco de erosdo ou zonas ameagadas pelas cheias, que
conduz a um ordenamento onde ndo é possivel manter as edificagbes (condigdo de insalubridade e

inseguranca)”.

Outro dado relevante sobre as necessidades habitacionais no Municipio, sdo os pedidos de habitacdo
apresentados a CML de Loures, visando a atribuicdo de fogos municipais abrangidos pelo regime de
arrendamento apoiado. Neste sentido, no DS 2019, verificou-se que os pedidos de habitag¢do tinham uma
evolucdo caracterizada pela oscilacdo, no periodo entre 2011 e 2018. Contudo, ressalva-se que, a partir
do ano de 2015 registou-se um aumento significativo. Em 2018, registou-se o maior nimero de pedidos

(310) face aos anos anteriores.
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Desde 2022, a Camara Municipal de Loures passou a fazer a anadlise e classificacdo de candidaturas a
habitacdo municipal**, tal como previsto na Lei n.2 81/2014 e no Regulamento Municipal de Habitacdo de

Loures, que entrou em vigor em 30 de agosto de 2022.

Até abril de 2024 foram submetidas 1.106 candidaturas a habitacdo municipal, fogos propriedade da
Camara Municipal de Loures a serem posteriormente atribuidos ao abrigo do Regime de Arrendamento
Apoiado (Renda Social). Na primeira fase registaram-se 225 requerimentos, enquanto na segunda fase
registaram-se 881 candidaturas. Constatou-se, efetivamente, que houve um aumento exponencial do

numero de candidaturas a habitacdo municipal, nos ultimos dois anos.

Grafico 33 - Candidaturas (N.2) a habitagdo municipal segundo critério de entrada

H Caréncia econémica H Inadequagdo Casa i Inadequagdo Casa e Insalubre
Insalubridade e Inseguranga M Precariedade (ndo renovagdo) M Sem-abrigo

B Sobrelotagdo H Sobrelotagdo e Insalubridade M Violéncia doméstica

Fonte: CML/DH/DPGH-ER — “Listagem de atribuicdo de fogos”, apuramento até 31/12/2023

Numa andlise mais detalhada aos critérios de entrada na listagem de atribui¢cdo de fogos municipais,
verifica-se que o critério predominante é a caréncia econémica, com 394 candidaturas. Para além deste
critério, salientam-se ainda os critérios de sobrelotacdo e inadequacao de casa, com 42 candidaturas cada.
Também surge um numero considerdvel de situa¢des de precariedade (38) nas quais ndo houve

renovacdo de contrato e com processo judicial de despejo.

14 As candidaturas a habitagdo municipal, ocorreram em dois periodos consecutivos, numa primeira fase, que decorreu entre 15 de setembro de
2022 e 09 de margo de 2023, e numa segunda fase, entre 10 de marco de 2023 e 24 de abril de 2024, submetidas através do Balcdo Unico.

A publicitagdo da Listagem de Atribui¢do de Fogos, constitui um instrumento de classificagdo e seriagdo que permite analisar estatisticamente
quais os critérios de entrada nesta listagem. Os critérios de entrada, aqueles que foram devidamente comprovados, para atribuigdo dos fogos
sdo: i) violéncia doméstica, ii) caréncia econdmica, jii) insalubridade e inseguranga, iv) sem-abrigo, v) inadequagdo casa insalubre, vi) sobrelotagdo
e insalubridade, vii) precariedade (ndo renovagdo) e viii) sobrelotagdo.
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Com problemas de insalubridade e inadequacao de casa, foram identificadas 34 candidaturas, bem como
situacdes de insalubridade e inseguranca, com 30 agregados familiares candidatos a habitacdao municipal.
Apesar da caréncia econdmica ser o principal critério de entrada dos agregados candidatados a habitacao
municipal, ndo sdo menos relevantes as outras situagdes, relacionadas com as condi¢Ges materiais das
habita¢cGes, como é o caso da sobrelotacdo, da insalubridade e inadequacdo. De salientar que a violéncia

domeéstica, é a problematica central, para 19 familias e 10 pessoas estdo em situacdo de sem abrigo.

A destacar, que todas estas problematicas sdo as que se enquadram no Decreto-Lei n.237/2018, de 04 de
junho, relativo ao Programa 12 Direito, que define os critérios de acesso a habita¢do publica, baseados
em condicBes de habitacdo indignas, e na Lei n.2 81/2014, de 19 de dezembro - Regime do Arrendamento

Apoiado.

C. PoLITICAS PUBLICAS DE HABITACAO NO CONCELHO DE LOURES

Segundo o relatério “O estado da habitacGo na Europa 2021”, da organizagdo europeia Housing Europe
(2021), Portugal tinha 2% de habitag¢do social, em 2019. De acordo com os dados do INE, o concelho de
Loures, dispunha de 2.503 fogos de habitacdo social, em 2015%, o que representa 2,48% do total de

alojamentos familiares cldssicos deste municipio.

Tabela 23 - Edificios e fogos de habitagdo social (N.2) por municipios da AML

Edificios de . .
. habitagdo social Fogos de habitacdo social

Total Arrendados Total
Portugal 26.195 112.188 119.691
AML 9.003 48.070 52.141
Amadora 314 3.001 3.089
Cascais 727 2.570 2.770
Lisboa 4.463 23.650 26.592
Loures 469 2.442 2.503
Mafra 26 115 117
Odivelas 261 883 927
Oeiras 441 3.385 3.466
Sintra 255 1.418 1.620
Vila Franca de Xira 315 1.030 1.106
Peninsula Setubal (total) 1.732 9.576 9.951

Fonte: INE - 2015

15 Ultimos dados disponibilizados pelo INE.
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No que respeita a habitacdo publica, o concelho de Loures é o terceiro municipio da Area Metropolitana
de Lisboa com maior nimero de edificios de habita¢do social (469), e o quinto com maior nimero de
fogos de habitacao social. Do total de fogos de habitacao social, destaca-se o facto de 2.442 integrarem o
programa de arrendamento apoiado do municipio, existindo um pequeno nimero de fogos que foram

alienados.

Importa referir que, nos Ultimos anos nao existiu aquisicdo ou construcdo de patrimdnio municipal
habitacional, tendo sido pontualmente efetuada a alienagao de alguns fogos, sobretudo em patrimdnio

disperso.
Segundo dados de 2021 fornecidos pelo Departamento de Habitacdo da CML, que incluem a habitacdo
social que é propriedade municipal e com regime de arrendamento apoiado, existem 2.773 familias

abrangidas por este regime de arrendamento, totalizando 8.710 pessoas.

Tabela 24 - Distribuigdo (N.2) dos fogos de habitagdo municipal, familias e pessoas, no concelho de Loures

Territorio Edificios Fogos Familias Pessoas
Municipio 432 2.450 2.773 8.710
Bucelas 0 0 0 0
Camarate, Unhos e Apelagao 201 1.050 1.112 3.364
Fanhdes 0 0 0 0
Loures 25 311 323 1.062
Lousa 0 0 0 0
Moscavide e Portela 5 86 103 265
Sacavém e Prior Velho 107 778 925 2.985
Santa Iria de Azéia, Sao Jodo da Talha e Bobadela 4 4 42 179
Santo Antdo e S3ao Julido do Tojal 47 68 98 312
Santo Antdénio dos Cavaleiros e Frielas 36 133 151 488
Fora do Concelho 7 20 19 55

Fonte: CML/DH/DGAH (2021) e CML/DH/DCCH (2021)

Relativamente a habitacdo municipal em Loures®®, os dados de 2021 indicam que as UF de Camarate,
Unhos e Apelacdo e de Sacavém e Prior Velho, apresentam o maior nimero de fogos de habitacdo
municipal, representando 39,9% e 29,5% do total de fogos existentes no municipio, bem como a maior

percentagem de familias residentes nestas habitagGes (40,10% e 33,35%, respetivamente).

16 Nota: O nimero de fogos referido ndo inclui todos os fogos de habitagdo social do Concelho, apenas os que estdo sob a gestdo da CML.
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Note-se que, é na UF de Camarate, Unhos e Apelacdo que se situam varios bairros municipais e um dos
maiores aglomerados de habitacdo social do Concelho, a Urbanizacdo Municipal Quinta da Fonte,
destacando-se ainda o Bairro Municipal Quinta das Mds, o Bairro CAR Camarate, o Bairro de Santo
Antdnio e o Bairro Municipal Parcela 6 — Catujal, com um ndmero consideravel familias residentes em
habitacdo social (1.112) e de pessoas realojadas (3.364). Na UF de Sacavém e Prior Velho situa-se outro
aglomerado urbano de grande dimensdo, a Urbanizacdo Municipal dos Terragcos da Ponte, com 90
edificios de habita¢do familiar, congregando o maior nimero de agregados familiares (925) e de pessoas
(2.985) que residem em habitacdo social nesta UF. Na freguesia de Loures o maior nimero de residentes

em habita¢cdo municipal concentra-se na Urbanizagcdo Municipal Quinta das Sapateiras (658).

Destaca-se que a freguesia de Loures e a UF de Santo Antdénio dos Cavaleiros e Frielas, apesar de
apresentarem uma percentagem menor de fogos municipais (12,7% e 5,4%), agregam um numero

significativo de moradores, respetivamente 1.062 e 488 pessoas.

Na UF de Santo Ant3do e Sado Julido do Tojal, o Bairro CAR —Zambujal ndo foi enquadrado no levantamento
PER de 2010, mas tem um numero significativo de habitacGes (203 e 39 barracas), com um total de 759

residentes neste bairro.

A ELHLY, foi aprovada em 15 de abril de 2021, estabeleceu, em consonancia com os doze principios do
Programa 12 Direito, as seguintes estratégias de atuacdo municipal em matéria de habitacao:
- Mitigar os desafios dos nucleos precarios — através do realojamento de agregados familiares
residentes em nucleos de construgdo precaria (constru¢des abarracadas), através da promogao
de nova construgao, a aquisicdo de terrenos para construgdao de novos fogos e a reabilitagdo do
edificado municipal.
- Melhorar as condi¢bes habitacionais das familias do concelho e do parque habitacional
municipal — através da promogao de operag¢des de reabilitagao, seja pela promogdo na eficiéncia
energética do edificado, seja ainda pela aquisi¢do de terrenos e construgdao de novos fogos que
possam ampliar o leque de solugdes para as familias que residem em condigdes indignas neste

territério.

Assim, as respostas habitacionais a promover no ambito da ELHL deverdo abranger 3.804 agregados
familiares, e serdo executados pelo Municipio, por uma entidade beneficiaria e também pelas pessoas

beneficiarias diretas das operagdes, do seguinte modo:

7 ¢f. Tabela 22, na pagina74.
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- Por iniciativa do Municipio — Aquisicdo de terrenos e constru¢do de um empreendimento
habitacional em regime de habitacdo de custos controlados; Construcdo de prédios ou
empreendimentos habitacionais; Reabilitacdo de fracdes ou de prédios habitacionais.

- Por iniciativa dos Beneficidrios Diretos — Reabilitacdo de fra¢des e prédios habitacionais;
Aquisicao ou aquisicao e reabilitacdo de habitacdo.

- Por iniciativa do Instituto de Gestdo Financeira da Seguranga Social, I.P. — Reabilitacdo de

fracGes ou de prédios habitacionais.

As diferentes respostas para as caréncias habitacionais identificadas no concelho de Loures, bem como
as solucdes e as respetivas entidades executoras, encontram-se sistematizadas na Tabela 22, em funcao
do numero de agregados familiares a abranger. Nesta observa-se, que o maior nimero de solucdes
habitacionais previstas serd de execuc¢do pelo Municipio, com um total de 2.294 familias a englobar em

diferentes programas habitacionais.

No entanto, em 2023, o conjunto de solu¢des habitacionais a executar pela CML, no quadro da ELHL,
sofreu alteragdes quanto as modalidades de solugdes, mantendo-se o0 mesmo orcamento global (com
excecdo das atualizacdes)'®. A principal alteracdo prende-se com a aquisicdo de fogos, a aquisi¢do e
reabilitacdo e o arrendamento para subarrendamento, para além das solugdes ja preconizadas, ou seja, a
aquisicdo de terrenos e construcdo de novos fogos, a construcao de novos fogos e a reabilitacdo de fragoes

ou de prédios habitacionais.
Assim, a proposta de alteragdo em vigor prevé as solugdes que se apresentam na tabela seguinte:

Tabela 25 - Modalidades de solugées habitacionais a promover pelo Municipio

Solucdo ELHL 2021 ELHL 2023
Aquisicdo de terreno e construgdo 230 141
Construgao 720 288
Reabilitagdo 1.344 1.324
Aquisi¢do 0 178
Aquisi¢do e Reabilitacdo 0 356
Arrendamento para subarrendamento 0 7
Total 2.294 2.294

Fonte: CM Loures:2023

18 pe acordo com a proposta de deliberagdo 333/2023, aprovada na 422 reunido ordinaria da Cimara Municipal de Loures, de 24/05/2024, e na
12 Reunido - 32 Sessdo Ordinaria da Assembleia Municipal de Loures, realizada em 22 de junho de 2023.
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Ha ainda a considerar que esta previsto o financiamento as pessoas beneficidrias diretas, com caréncia
habitacional que foram identificadas até 2021, e que perfaziam um total de 1.256 familias. Estas situacoes
correspondem a alguns pedidos de habitacdo, mas sobretudo a familias que residem em condicoes
indignas dispersas, ou seja, fora de nlcleos precarios, e que podem até ser proprietarios/as de habitacées

com condic¢des indignas.

Desde 2021 foram implementadas outras medidas, no ambito da habitacdo, para apoio aos agregados
familiares do concelho de Loures, designadamente, o apoio extraordindrio ao arrendamento, no contexto
da pandemia COVID-19, e o apoio financeiro a habitacdo jovem, que decorre anualmente. Estes apoios,
qgue tém duracdo de um ano, sdo pagos pelo Municipio através de uma comparticipacdo financeira

mensal.

O programa de apoio extraordindrio ao arrendamento, medida de apoio durante a pandemia COVID-19,

recebeu um total de 142 candidaturas, em duas fases distintas, tendo sido apoiadas 41 familias.

Duragio apoio: | Duragdo apoio: et Tabela 26 - Apoio financeiro
3 meses 4 meses GE extraordinario ao arrendamento
Total fde candidaturas 39 103 142
submetidas
N¢ candidaturas apoiadas 15 26 41
Valor total do apoio 9.126,97 € 18.808,73 € 27.935,70€ | e CML/DH/DPGH-ER (2021)

Nos anos de 2021, 2022 e 2023, o Municipio abriu candidaturas para apoio financeiro a habita¢do jovem,
gue consiste numa comparticipacao mensal sobre o valor de renda ou de crédito bancdrio, para agregados
residentes no concelho de Loures, durante um ano. Neste caso especifico, todos os elementos do

agregado familiar tém, obrigatoriamente, idade inferior a 35 anos.

No ambito destas candidaturas, num periodo de 3 anos, rececionaram-se um total de 730 candidaturas,
das quais 612 familias receberam apoio. Em 2021, receberam-se 150 candidaturas das quais foram
apoiadas 116 familias. Por sua vez verificou-se que, em 2022, houve 255 agregados que se candidataram,
tendo recebido apoio 221. No ultimo ano, em 2023, foram aprovadas 275 candidaturas ao apoio ao
arrendamento jovem, em Loures. Constata-se que, no total, hd um maior nimero de apoios ao crédito
(372) do que ao arrendamento (240). O orcamento global para esta medida, para os 3 anos, cifrou-se em

1.001.595,91¢€.
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Tabela 27 - Apoio Financeiro a Habitagao Jovem

N.2 Total 2023 2022 2021
Candidaturas submetidas 730 318 262 150
Candidaturas aprovadas 612 275 221 116
Candidaturas apoiadas em apoio ao arrendamento 240 100 95 45
Candidaturas apoiadas em apoio ao crédito 372 175 126 71
Dotagdo orcamental 1.001.595,91 € 479.799,00 € 341.592,00 € 180.204,91 €
Executado - - 314.796,44 € 156.348,00 €

Fonte: CML/DH - Prestagéo de contas individuais (2023)

Também se conclui que o niumero de agregados apoiados, ao abrigo do Programa de Apoio Financeiro a

Habitacdo Jovem, tem aumentado a cada novo ano de abertura de candidaturas.

Em Loures, os agregados familiares, cujos titulares ou cotitulares de arrendamento tenham idade inferior
a 35 anos, podem também receber uma subven¢ao mensal para apoio a renda, através do Programa Porta
65. Contudo, este programa ndo é cumulativo com o apoio da Camara Municipal de Loures. O Programa
Porta 65, no ultimo ano, no periodo de candidaturas entre os meses de julho e dezembro de 2023,
recebeu 209 candidaturas de residentes no concelho de Loures. Destas candidaturas, 163 receberam

subvencdes.
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HABITACAO... EM SINTESE

Em 2021, Loures foi o quarto concelho da Grande Lisboa com maior nimero de edificios de
habitacdo familiar cldssica e de alojamentos familiares cldssicos, 31.948 e 100.953

respetivamente, dos quais 80,78% (81.552) constituem residéncia habitual.

As UF de Santa Iria de Azdia, S3o Jodo da Talha e Bobadela e de Camarate, Unhos e Apelagdo sdo
as que reunem a maior percentagem de edificios de habitacdo familiar classica, 26% e 20%,

respetivamente.

Em 2021, a UF de Moscavide e Portela registou a maior densidade de alojamentos 6.880,10/km?,

seguida da UF de Sacavém e Prior Velho, com 3.101 alojamentos/km?.

Em 2021 existiam 140 alojamentos familiares ndo cldssicos no Municipio, dos quais 93 situam-se

na freguesia de Loures e 38 na UF de Camarate, Unhos e Apelacao.

No concelho de Loures, em 2021, o nimero de alojamentos com proprietario ocupante (61,12%)
era superior ao numero de arrendatarios ocupantes (31,38%), a exce¢do da UF de Camarate,
Unhos e Apelacao, na qual 41,70% dos agregados ocupantes sdo proprietarios e coproprietarios

e 51,14% sdo ocupantes arrendatdrios.

A percentagem de familias com encargos mensais de habitagao (crédito ou renda) atingiu 57,94%
no concelho de Loures, e a UF de Sacavém e Prior Velho, tem o valor percentual (68,33%) mais

elevado de agregados com encargos relativos a habitacdo.

Em 2023, o valor mediano das rendas por m? no concelho de Loures, atingiu um valor elevado
9,68 €/m?, quando comparado com o valor de 2017 (5,80 €/m?2). No entanto, Loures manteve-se
como o quarto concelho com valor mais baixo dos municipios da Grande Lisboa, mas com um

valor acima do registado no territério nacional (7,21 €/m?).

A percentagem de alojamentos sobrelotados, em Loures, é elevada, de 16,7%, face a 13% para
Portugal. De acordo com os dados censitarios de 2021, existiam 13.653 alojamentos sobrelotados

neste Municipio.
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Loures é o terceiro municipio da AML com o maior niumero de edificios de habitacdo social e fogos

sociais.

Em 2021 existiam 432 edificios de habita¢do social e 2.450 fogos de habita¢do social, dos quais
1.050 na UF de Camarate, Unhos e Apelacdo e 778 na UF de Sacavém e Prior Velho, em regime

de arrendamento apoiado.

O numero de candidaturas a habitacdo municipal tem vindo a aumentar, sendo que, entre 2022

e 2024, foram submetidos 1.106 pedidos de habitacao.

O programa de arrendamento apoiado constitui no concelho de Loures a politica publica de
habitacdo mais expressiva, por abranger um maior niumero de familias beneficiarias (2.773).
Apesar disto, verifica-se que esta oferta deve ser alargada, por ser insuficiente para as

necessidades do concelho de Loures.

Uma parte significativa do parque habitacional municipal, apesar do investimento na manutengao
do edificado, apresenta necessidades de melhoria das suas condi¢des. Foram sinalizados 1.324

alojamentos ocupados nestas condigdes.

Os programas de apoio ao arrendamento jovem, quer a nivel local, quer a nivel nacional,
representam apenas medidas pontuais e residuais de apoio ao arrendamento, mas nao

constituem resposta para a maior parte das familias do concelho de Loures.

Pese embora o investimento da Camara Municipal de Loures na erradicagdo de nucleos precarios
e alojamentos abarracados, constata-se a permanéncia de alojamentos nao cldssicos em algumas

freguesias, designadamente na freguesia de Loures e na UF de Camarate, Unhos e Apelagdo.

Os levantamentos de necessidades habitacionais, realizados em 2017, apontavam para 2.672
agregados familiares em situagdo de precariedade habitacional. Sendo que na ELHL, em 2021, a
luz dos critérios definidos pelo Programa 19 Direito, foram identificadas 3.804 familias, bem como

apontadas solugbes para as suas caréncias habitacionais.
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3.2.2. MERCADO DE TRABALHO

O emprego esta intrinsecamente relacionado com o rendimento e as condi¢des de vida, assumindo um
grande peso social e contribuindo para a integra¢do das pessoas na sociedade. Se a inser¢do no mundo
do trabalho é uma etapa fundamental para a inclusdo social, em sentido inverso, a perda de emprego / o

desemprego constitui um dos principais fatores de exclusao social e pobreza.

Conhecer as dinamicas do emprego e do desemprego no concelho de Loures é essencial ao diagndstico

social do territério.

A. ATIVIDADES ECONOMICAS E EMPREGO

Conforme anteriormente referido, o concelho de Loures enquadra 4 unidades territoriais caraterizadas

por realidades distintas, quer ao nivel das carateristicas fisicas, quer ao nivel das infraestruturas.

Assim, a norte da Circular Regional Exterior de Lisboa (CREL) situa-se o Interior Norte Agricola, constituido
por uma extensa area agricola marcada por uma forte producao de produtos horticolas, vinho e queijo. A
unidade territorial Eixo-Sacavém-Vila Franca de Xira detém vdrios corddes industriais, sendo fortemente
influenciada por ser ponto de passagem e liga¢do entre a AML e o norte do pais, bem como com a zona
do Vale do Tejo. Relativamente ao Arco Envolvente Norte, este é marcado pelas plataformas
organizadoras de atividades e servigcos, nomeadamente o Mercado Abastecedor da Regido Lisboa (MARL),
bem como pelas infraestruturas rodoviarias existentes facilitadoras da mobilidade, como a CREL e a Linha
de Cintura. A unidade territorial do Estuario do Tejo, situada na area central da AML, caracteriza-se pela
sua grande importancia ambiental, estando classificada como Reserva Natural e Zona de Protecdo

Especial para avifauna.

De acordo com o Anudrio Estatistico da AML, em 2021 Loures era o sétimo concelho da area da Grande
Lisboa com maior densidade de empresas e estabelecimentos por Km? (128,2 empresas/Km? e 134,3
estabelecimentos /Km?). Constata-se também, que a grande maioria das empresas tinha menos de 10

pessoas ao servico (96,0%), e que mais de metade (62,3%) eram individuais.

No final de 2022 estavam registadas no Municipio 23.535 empresas, caraterizadas do seguinte modo:
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Grafico 34 - Dimensdo das empresas no concelho de Loures

750; 3% 15?; % 29;0%

 Micro (< de 10)

m Pequenas (10-49) 22.597; 96%

1 Médias (50-250)
Grandes (250 e +)

Fonte: INE, Censos 2021

Quanto a sua distribui¢do pelo tipo de atividade econémica (CAE), a maior expressdo incide nas Atividades
administrativas e dos servigos de apoio (22,6%), seguindo-se o Comércio por grosso e a retalho; Reparagdo
de veiculos automdveis e motociclos (15,2%), e as Atividades de consultadoria, cientificas e técnicas
similares (9,5%). Loures ocupa o terceiro lugar com o maior nimero de empresas nestas duas Ultimas

categorias no contexto na Grande Lisboa.
Os dados definitivos do Censos de 2021 fornecem um conjunto de indicadores essenciais a caraterizacao
do mercado de trabalho no concelho de Loures. Assim, no que respeita a taxa de atividade?® regista-se

qgue houve um ligeiro decréscimo na ultima década.

Grafico 35 - Taxa de Atividade (%) por freguesias do concelho de Loures, 2011-2021
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Fonte: INE, Censos 2021

19 Taxa de Atividade - permite aferir o peso da populagdo ativa sobre o total da populagdo em idade ativa
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Ainda segundo o Censos de 2021, o numero total de pessoas empregadas residentes no concelho de
Loures é de 87.562, existindo um diferencial de mais 1.482 mulheres empregadas face aos homens
empregados, ndo sendo, contudo, significativo atendendo ao nimero de residentes do sexo feminino ser

mais elevado.

Grafico 36 — Pessoas empregadas (N.2/%) no concelho de Loures segundo o sexo

B Mulheres

® Homens

Fonte: INE, Censos 2021

Na analise da populagao empregada por setor de atividade, verifica-se no Ultimo periodo intercensitario,
para além do reforco da forte concentragdo de pessoas empregadas no setor tercidrio (comércio,
servicos), um decréscimo acentuado de empregados/as no setor secundario (industria). Embora o maior
peso relativo da taxa de variagdo seja no setor primdrio (agricultura e pecuaria), 9,6%, a expressao dos

valores absolutos deste é muito inferior aos restantes setores.

Tabela 28 - Populagdo empregada (N.2) por setor de atividade no concelho de Loures, varia¢ao, 2011-2021

Variagao
2021 2011
Setor N.2 %
Primario 493 450 43 9,6
Secundario 13.638 15.893 -2.255 -14,2
Terciario 73.431 70.309 3.122 4,4
Total 87.562 86.652 910 1,1

Fonte: INE, Censos 2021

Na distribuicdo por freguesias da populagdo empregada segundo o setor de atividade, também aqui se
salienta a predominancia do setor tercidrio, com valores relativos acima dos 73% em todas as freguesias,
destacando-se a UF de Moscavide e Portela (88,9%), a UF de Sacavém e Prior Velho (86,4%) e a UF de

Santo Antdnio dos Cavaleiros e Frielas (86.3%).
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Em valores absolutos o maior nimero de pessoas empregadas é o apresentado pela UF de Santa Iria de

Azdia, Sao Jodo da Talha e Bobadela, com 16.167, o que também se verifica no setor secundario, com

2.983 pessoas. Neste setor, as freguesias localizadas na zona norte do Concelho sdo as que apresentam

valores relativos mais elevados, Bucelas (24%), Lousa (23,7%) e Fanhdes (20,4%).

Sdo também estas as freguesias onde o peso relativo do setor primario é maior, embora os valores sejam

bastante inferiores aos do setor secundario, situando-se entre os 1,7% e os 2,7%. N3o obstante as

carateristicas fisicas do Concelho, em particular na unidade territorial a norte, a expressao do setor

primario é muito reduzida em todas as freguesias, em especial quando comparada com os outros dois

setores, representando 0,6% do total da populacdo empregada no Concelho.

Tabela 29 - Populagdo empregada por freguesia do concelho de Loures segundo o setor de atividade

Freguesia _— Setor Primdrio | Setor Secundario Setor Terciario
N.2 % N.2 % N.2 %
Municipio 87.562 493 0,6 13.638 15,6 73.431 83,9
Bucelas 2.094 39 1,9 503 24,0 1.552 74,1
Camarate, Unhos e Apelagdo 13.249 36 0,3 2.554 19,3 10.659 80,5
Fanhdes 1.186 20 1,7 242 20,4 924 77,9
Loures 14.117 165 1,2 2.181 15,4 11.771 83,4
Lousa 1.428 38 2,7 339 23,7 1.051 73,6
Moscavide e Portela 8.586 19 0,2 936 10,9 7.631 88,9
Sacavém e Prior Velho 10.870 31 0,3 1.446 13,3 9.393 86,4
Santa Iria de Azdia, Sdo Jodo da Talha e Bobadela 19.164 59 0,3 2.938 15,3 16.167 84,4
Santo Antdo e Sao Julido do Tojal 3.655 44 1,2 726 19,9 2.885 78,9
Santo Antdnio dos Cavaleiros e Frielas 13.213 42 0,3 1.773 13,4 11.398 86,3

Fonte: INE, Censos 2021

No que respeita a situacdo na profissdo da populagdo empregada no concelho de Loures, a grande fatia

corresponde aos trabalhadores por conta de outrem, como se pode ver na tabela abaixo, sendo que os

valores relativos apurados para o Municipio espelham, no essencial, o verificado ao nivel das freguesias.

Tabela 30 - Populagdo empregada no concelho de Loures segundo a situagdo na profissdo

T lh
Empregador 10 Empregador 10 raba a’d °'f por Trabalhador por . =
Total conta propria ou Outra situagcdo
empregados ou + empregados X conta de outrem
isolado
.2 N.2 % N.2 % N.2 % N.2 % N.2 %
87.562 4.633 53 4.464 51 7.284 8,3 69.318 79,2 1.863 2,1

Fonte: INE, Censos 2021
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Significativo é também o indicador da popula¢do empregada segundo o local de trabalho, no qual se Ié
qgue 53,1% do total das pessoas empregadas residentes no concelho de Loures deslocam-se para outros
municipios para desempenhar a sua atividade laboral, condigdo que tem o menor peso relativo na

freguesia de Bucelas (40,6%) e o maior na UF de Moscavide e Portela (58,3%).

Tabela 31 - Populagao empregada por freguesia do concelho de Loures segundo o local de trabalho

Na freguesia onde | Noutra freguesia Noutro
Freguesia Total Em casa reside do Municipio municipio
.2 % N.2 % N.2 % N.2 %
Municipio 87.562 | 4.628 | 5,3 14.959 17,1 15.901 | 18,2 46.460 | 53,1
Bucelas 2.094 94| 4,5 537 25,6 489 | 23,4 851 | 40,6
Fanhoes 1.186 55| 4,6 152 12,8 386 | 32,5 526 | 44,4
Loures 14.117 740| 5,2 3.495 24,8 1.964 | 13,9 7.122| 504
Lousa 1.428 75| 5,3 329 23,0 293 | 20,5 634 | 44,4
Camarate, Unhos e Apelagao 13.249 513 | 3,9 2.285 17,2 3.003 | 22,7 6.519 | 49,2
Moscavide e Portela 8.586 750| 8,7 864 10,1 1381 16,1 5.007 | 58,3
Sacavém e Prior Velho 10.870 659 | 6,1 1.444 13,3 1.808 | 16,6 6.231| 57,3
:::;2;:?3“ Azoia,Sdolodo daTalha | g 0/ | geo| 45 | 3433 17,9 3283 | 17,1 | 10.426| 54,4
Santo Antao e Sao Julido do Tojal 3.655 171 4,7 771 21,1 841 | 23,0 1.650| 45,1
Santo Antonio dos Cavaleiros e Frielas | 13.213 702 | 5,3 1.649 12,5 2.453 | 18,6 7.494 | 56,7

Fonte: INE, Censos 2021

B. DESEMPREGO

De acordo com dados da PORDATA, no final do més de dezembro de 2023 o concelho de Loures contava
com 5.647 pessoas desempregadas, representando 7,06% do total de desempregados/as da AML (80.006)
registados nos Centros de Emprego. Ha quatro anos consecutivos que Loures ocupa o terceiro lugar no
contexto da AML com o maior nimero de pessoas desempregadas registadas, antecedido apenas pelos
concelhos de Lisboa e Sintra, e ultrapassando Cascais, ndo obstante o facto deste concelho possuir maior

numero de populagdo residente que Loures.
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Grafico 37 — Desempregado/as inscritos nos centros de emprego nos municipios da AML, 2019-2023
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Fonte: PORDATA, dezembro 2023

De referir que entre 2011 e 2019 a média de pessoas desempregadas inscritas no concelho de Loures foi
sendo decrescente, acompanhando a tendéncia nacional relacionada com crises e ciclos econdmico

financeiros.

O ano de 2020, em virtude dos impactos originados pela pandemia COVID-19, foi de crescimento
exponencial do nimero de desempregados/as inscritos/as nos centros de emprego, em especial na AML
onde a evolugdo foi de cerca de 31%, numero superior ao verificado no pais que foi de cerca de 23%,
situando-se Loures entre os cinco concelhos no contexto da AML que mais sentiu este aumento,

aproximadamente de 39%, e tendo sido o terceiro com a variagao mais alta face a 2019, cerca de 40%.

A partir de 2021 verifica-se a retoma da tendéncia decrescente do nimero de desempregados/as
inscritos/as nos centros de emprego, e embora Loures ndo tenha ainda alcangado o nimero absoluto de
2019, em 2023 o valor relativo face ao total de pessoas desempregadas da AML é inferior ao registado na

altura, que era de 7,22%.

Relativamente a taxa de desemprego® verifica-se uma reducdo de cerca de 4,0% no periodo
intercensitario, sendo de 9,1% em 2021. Com os valores de taxa de desemprego mais elevados,

encontram-se a UF Camarate, Unhos e Apelacdo, 12,3%, e a UF de Sacavém e Prior Velho, 10,7%,

20 Taxa de Desemprego - define o peso da populagdo desempregada sobre o total da populagdo ativa
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inversamente as freguesias de Lousa, Bucelas e Loures, com os valores mais baixos, 5,9%, 6,4% e 6,8%

respetivamente.

Tabela 32 - Taxa de Desemprego (%) por freguesias do concelho de Loures, 2011 e 2021

Territdrio 2021 2011
Municipio 91 13,2
Bucelas 6,4 8,8
Camarate, Unhos e Apelagao 12,3 18,1
Fanhoes 8,6 10,1
Loures 6,8 10,1
Lousa 5,9 9,2
Moscavide e Portela 8,4 11,0
Sacavém e Prior Velho 10,7 15,1
Santa Iria de Azoia, Sdo Jodao da Talha e Bobadela 8,8 11,9
Santo Antdo e Sao Julido do Tojal 8,5 13,4
Santo Antonio dos Cavaleiros e Frielas 8,8 13,6

Fonte: INE, Censos 2021

Atendendo ao facto dos dados disponiveis relativos ao desemprego em 2023 serem ainda diminutos, na

analise que se segue foi necessdrio recorrer a dados na sua maioria reportados a dezembro de 2021. E o

caso do numero total de pedidos de emprego que era entdo de 9.299, distribuido do seguinte modo:

Tabela 33- Pedidos de emprego por categoria no concelho de Loures

Categorias N.2 %
. Desemprego registado ! 6.922 | 74,4
. Empregados 658 7,1
. Ocupados 2 1.480| 15,9
. Indisponiveis temporariamente 3 239 2,6

! Pessoas desempregadas e imediatamente disponiveis
2 pessoas desempregadas ocupadas em cursos especiais

e de formacdo

3 Pessoas desempregadas, mas indisponiveis por motivos

de saude

Fonte: CML/DOM/DGM, “Geografia do Desemprego no Concelho de Loures”,

2022 (dados IEFP, dezembro 2021)

Neste dmbito, as freguesias que apresentavam valores mais elevados em todas as categorias eram as UF

Camarate, Unhos e Apelacdo (1.943) e de Santa Iria de Azdia, Sdo Jodo da Talha e Bobadela (1.856), como

se pode ver no grafico abaixo.
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Grafico 38 - Pedidos de emprego (N.2) por freguesias do concelho de Loures
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Fonte: CML/DOM/DGM, “Geografia do Desemprego no Concelho de Loures”, 2022
(dados IEFP, dezembro 2021)

Relativamente a categoria desemprego registado no concelho de Loures, é possivel complementar a

informacgdo com alguns dados de 2023, como se pode ver na tabela abaixo:

Tabela 34 - Caraterizagdo do desemprego registado no concelho de Loures, 2021 e 2023

dezembro 2023 1 N.2 % dezembro 2021 2 N.2 %

total 5.647 100 | total 6.922 100
homens 2.545 45,1 | homens 2.954 42,7
mulheres 3.102 54,9 | mulheres 3.968 57,3
menos de 25 anos 574 10,2 | menos de 25 anos 648 9,4
25 e + anos 1.315 89,8 | 25 e + anos 6.274 90,6
inscritos curta duragdo (menos de 1 ano) 3.587 63,5 | inscritos curta duragao 3.182| 46,0
inscritos longa duragdo (1 ano e mais) 2.060| 36,5 | inscritos longa duragdo 3.740| 54,0
primeiro emprego 585 10,4 | primeiro emprego 693 10,0
novo emprego 5.062 89,6 | novo emprego 6.229 90,0
nenhum nivel de instrugao 589 8,5
1.2 ciclo 886| 12,8
2.2 ciclo 1.035 15,0
3.2 ciclo 1.373| 19,8
1 Fonte: IEFP — Estatisticas por Concelho secundario 2.282 33,0
iol-;orr;l;e:”f:l;ﬂoLz/g)ZIE\jl: F{)DGM, “Geografia do Desemprego no concelho de superior 755 10,9

Nesta caraterizacdo sucinta, para além da tendéncia decrescente do total ja referida, constata-se que de

2021 a 2023 hd uma inversdao da predominancia no que se refere ao tempo de inscrigdo, aumentando
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substancialmente a percentagem dos de curta duracdo face aos de longa duracdo, mantendo-se, no que

respeita a situacdo face a procura, a grande expressao das pessoas inscritas a procura de novo emprego.

Também de salientar a diminuicdo na diferenga existente entre a propor¢ao de homens e mulheres,
embora esta ndo seja ainda suficiente para alterar a condicdo do maior nimero de pessoas na categoria

de desemprego registado ser do sexo feminino.

Neste aspeto, importa observar a incidéncia de pessoas desempregadas por sexo, segundo os dados do
INE reportados a dezembro de 2021, onde se verifica que a taxa de desemprego feminina é superior a
masculina em 1,13%, tendéncia que se repete em todas as freguesias do concelho de Loures, com maior
evidéncia em Camarate, Unhos e Apelagdo (+2,42%), Bucelas (+1,89%) e Lousa (+1,66%), e menor em

Fanhdes (+0,08%), Moscavide e Portela (+0,23%) e Loures (+0,55%).

Tabela 35 - Taxa de desemprego (%) por freguesias do concelho de Loures segundo o sexo

2021
Territorio

H M
Municipio 8,53 9,66
Bucelas 5,51 7,4
Camarate, Unhos e Apelagdo 11,06 | 13,48
Fanhoes 8,59 8,67
Loures 6,49 7,04
Lousa 5,14 6,8
Moscavide e Portela 8,23 8,46
Sacavém e Prior Velho 10,19 | 11,14
Santa Iria de Azédia, Sdo Jodo da Talha e Bobadela 8,18 9,36
Santo Antdo e Sao Julido do Tojal 8,02 8,98
Santo Antdnio dos Cavaleiros e Frielas 8,33 9,26

Fonte: INE, Censos 2021
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MERCADO DE TRABALHO... EM SINTESE

» O emprego tem uma relacdo direta com o rendimento e as condi¢des de vida, desempenhando
um papel crucial na inclusao social. A inser¢ao no mercado de trabalho é essencial para a inclusao

social, enquanto o desemprego é um fator significativo de exclusao social e pobreza.

A. ATIVIDADES ECONOMICAS E EMPREGO

» 0 concelho de Loures esta dividido em quatro unidades territoriais com caracteristicas distintas
o Interior Norte Agricola: area agricola com forte producao de horticolas, vinho e queijo;
o Eixo Sacavém-Vila Franca de Xira: zona industrial influenciada pela ligacao entre a AML e o
norte do pais;
o Arco Envolvente Norte: marcada por atividades e servicos como o MARL e infraestruturas
rodoviarias;
o Estudrio do Tejo: importante area ambiental classificada como Reserva Natural e Zona de

Protecdo Especial.

> Em 2021, Loures tinha uma alta densidade de empresas (128,2 empresas/Km?) e
estabelecimentos (134,3 estabelecimentos/Km?), com a maioria das empresas (96%) empregando
menos de 10 pessoas. Em 2022, havia 23.535 empresas registadas, predominando as atividades

administrativas e dos servicos de apoio (22,6%), comércio (15,2%), e consultoria (9,5%).

» A taxa de atividade em Loures diminuiu ligeiramente na Ultima década, passando de 50 para 48
pessoas em idade ativa por cada 100 residentes. Em 2021, o concelho tinha 87.562 pessoas

desempregadas, com uma ligeira prevaléncia de mulheres empregadas.

» A maioria dos/as empregados/as trabalha no setor terciario (comércio e servigos), seguido pelo
setor secundario (industria), embora com uma queda acentuada neste Ultimo na ultima década.

A maioria das pessoas trabalhadoras sdo empregados por conta de outrem.

» A anélise por freguesias mostra uma predominancia do setor terciario, especialmente na UF de
Moscavide e Portela (88,9%), Sacavém e Prior Velho (86,4%), e Santo Antdnio dos Cavaleiros e

Frielas (86,3%). O setor primdrio tem uma expressao minima em todas as freguesias.
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> 53,1% dos/das residentes empregados/as trabalham fora do concelho, sendo Moscavide e

Portela a freguesia com a maior percentagem de deslocagdes (58,3%).

B. DESEMPREGO

» No final de 2023, estavam registados em Loures 5.647 desempregados/as, representando 7,06%
do total de pessoas desempregadas da AML. Apds um aumento significativo em 2020, devido a
pandemia de COVID-19, o desemprego tem vindo a diminuir, embora ainda ndo tenha atingido os
niveis de 2019. Em 2021, a taxa de desemprego em Loures era de 9,1%, com a maior taxa

observada em Camarate, Unhos e Apelacdo (12,3%) e a menor em Lousa (5,9%).

» Em dezembro de 2021, est3o registados 9.299 pedidos de emprego em Loures, principalmente
concentrados nas freguesias de Camarate, Unhos e Apelagdo, e Santa Iria de Azdia, Sdo Jodo da
Talha e Bobadela. A maioria das pessoas desempregadas inscritas a procura de novo emprego a
eram do sexo feminino. A taxa de desemprego feminina é consistentemente superior a masculina

em todas as freguesias.
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3.3. COMUNIDADE
3.3.1. GRUPOS VULNERAVEIS

A vulnerabilidade social é um conceito multidimensional que se refere a uma condicdo de fragilidade
material ou moral de pessoas ou grupos face a riscos produzidos pelo contexto socioecondmico. No
dominio das ciéncias sociais, esta relacionada com processos de exclusdo social, discriminagao e violagao
dos direitos de pessoas ou grupos, em consequéncia do seu nivel de rendimentos, género, etnia,

educacao, saude, localizacdo geogréfica, entre outros.

Em sequéncia, no ambito do presente diagndstico, foram identificados dois grupos com relevancia e/ou
dimensdo na comunidade, cuja especificidade dos riscos e das problematicas associadas suscitam uma
anadlise direcionada e diferenciada, para melhor conhecimento da situagdo de vulnerabilidade. Os grupos
em aprecgo sao:
A. Migrantes - Podem enfrentar barreiras linguisticas, culturais e econdmicas, além de
discriminagao;
B. Pessoas em situa¢ao de sem abrigo - pessoas sem uma residéncia fixa enfrentam multiplas

dimensdes de vulnerabilidade.

A. MIGRANTES

Conforme referido no capitulo 2., Contexto de Intervencdo — Populacdo, a divisdo administrativa do

territério ocorrida (CAOP 2013) comporta algumas dificuldades na analise da variacdo no ultimo periodo
intercensitario, em concreto no que se refere ao nimero de residentes de nacionalidade estrangeira. Isto
é, conforme o Censos de 2011, residiam no concelho de Loures 205.054 pessoas, sendo 16.658 de
nacionalidade estrangeira, no entanto, apés a perda de territdrio para o concelho de Lisboa e
consequente diminuicdo do nuimero de residentes para 199.494, assiste-se a0 aumento, sem causa
aparente, do nimero de residentes de nacionalidade estrangeira para 17.436. Estes dados, induzem a
uma leitura de evolugdo negativa da variagdo 2011-2021 em -0,2%, colocando Loures como o Unico

concelho no contexto da AML em que esta tendéncia se verifica.
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Certo é que, desde 2013 (ano da quebra de série por motivo da divisdo administrativa do territério), é o
aumento do saldo migratdrio que tem contribuido para o crescimento positivo do saldo total do Concelho,

contrariando assim o ciclo de estagnac3o/decréscimo do saldo natural®..

Grafico 39 - Evolugdo saldos populacionais (N.2) no concelho de Loures, 2013-2023%2
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Fonte: INE, Censos 2021

De acordo com os dados do Censos 2021, estavam registados no concelho de Loures 17.179 residentes

estrangeiros e 7 apatridas, correspondendo a 8,52% do total de populagdo residente neste territdrio.

As maiores concentragdes de populagdo com nacionalidade estrangeira, acima de 2.500 pessoas,
verificam-se nas UF de Camarate, Unhos e Apelagdo (4.133 residentes), UF de Sacavém e Prior Velho
(2.806), UF de Santo Antdnio dos Cavaleiros e Frielas (2.676) e UF de Santa Iria de Azéia, Sdo Jodo da Talha
e Bobadela (2.583). Em termos de proporc¢ado face ao total de residentes nas freguesias, as maiores
percentagens de pessoas estrangeiras registam-se nas UF de Camarate, Unhos e Apelagdo, com 12,34%,

UF de Sacavém e Prior Velho, 11,37%, e UF de Moscavide e Portela, 10,08%.

As freguesias com menor nimero de residentes estrangeiros/as sdo, por ordem crescente, Fanhdes (101/

3,83%), Lousa (175 / 5,44%), e Bucelas (270 / 5,62%).

21 saldo total: Diferenca entre o nimero de populagdo no final do ano civil e o nimero populagdo no inicio do ano civil; Saldo natural: Diferenga
entre o nimero de nados-vivos e o nimero de ébitos num dado periodo de tempo; Saldo migratério: Diferenga entre o nimero de entradas e

saidas por migracgdo, internacional ou interna, para um determinado pais ou regido, num dado periodo de tempo.

22 Nota INE: 2011-2020, Estimativas Definitivas de Populagdo Residente - estimativas intercensitarias revistas (revisdo regular geral) tendo por

referéncia os resultados dos Censos 2011 e 2021. A partir de 2021, Estimativas Provisdrias de Populagdo Residente - estimativas pos-censitarias
assentes nos resultados dos Censos 2021
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Tabela 36 — Populagdo estrangeira residente nas freguesias do concelho de Loures

Estrangeira

Territorio Total Portuguesa
N.2 %
Municipio 201.590 184.404 17.179 8,52
Bucelas 4.802 4.532 270 5,62
Camarate, Unhos e Apelagdo 33.505 29.370 4.133 12,34
Fanhdes 2.639 2.538 101 3,83
Loures 30.254 28.535 1.719 5,68
Lousa 3.216 3.041 175 5,44
Moscavide e Portela 20.922 18.813 2.108 10,08
Sacavém e Prior Velho 24.672 21.866 2.806 11,37
Santa Iria de Azdia, Sdo Jodo da Talha e Bobadela 44.453 41.866 2.583 5,81
Santo Antdo e Sdo Julido do Tojal 8.605 7.997 608 7,07
Santo Antdnio dos Cavaleiros e Frielas 28.522 25.846 2.676 9,38

A representatividade de pessoas de nacionalidade estrangeira residentes no concelho de Loures estende-
se a todos os continentes, com exce¢do da Oceania praticamente sem expressdo, sendo que 7.505,
correspondendo a 43,7% do total, s3o oriundos de Africa, com incidéncia nos PALOP?, em especial Angola
(2.084), S. Tomé e Principe (2.001), Cabo Verde (1.581) e Guiné Bissau (1.273). Seguem-se os 5.480
provenientes da América (31,9%), em particular do Brasil (5.204), 2.333 da Europa (13,6%), na sua maioria
(1.409) de paises da Unido Europeia, e 1.856 da Asia (10,8%), com destaque para a india (585), China
(389), Nepal (302), Bangladesh (208) e Paquistdo (181). (Fonte: INE, Censos 2021)

A distribuicdo pelas freguesias do Concelho da populagao estrangeira residente por continente de origem,

pode ser observada na tabela abaixo.

23 PALOP - Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa, grupo formado por Angola, Cabo Verde, Guiné-Bissau, Mogambique, Sdo Tomé e

Principe e, desde 2014, Guiné Equatorial.

Fonte: INE, Censos 2021
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Tabela 37 - Populagdo estrangeira (N.2), segundo a origem, residente nas freguesias do municipio de Loures

Estrangeira .
Total Europa Africa | América Asia | Oceania Apatrida
Municipio 17.179 2.333 7.505 5.480 1.856 5 7
Bucelas 270 43 33 174 19 1 0
Camarate, Unhos e Apelagao 4.133 344 2.542 956 291 0 2
Fanhdes 101 25 27 48 1 0 0
Loures 1.719 287 624 682 125 1 0
Lousa 175 65 40 66 4 0 0
Moscavide e Portela 2.108 480 282 829 517 0 1
Sacavém e Prior Velho 2.806 352 1.400 775 277 2 0
Sta. Iria Azdia, S. Jodo Talha e Bobadela 2.583 398 932 1.034 218 1 4
Sto. Antdo e S. Julido Tojal 608 100 248 224 36 0 0
Sto. Anténio Cavaleiros e Frielas 2.676 239 1.377 692 368 0 0

Fonte: INE, Censos 2021

No que se refere a composicao por idade da populagdo estrangeira residente no concelho de Loures,
verifica-se que 14.199 pessoas, correspondendo a 82,65% do total, encontram-se no grupo etdrio dos 15
aos 64 anos. Importa aqui salientar, uma vez que se trata de populacdo em idade ativa, a diferenca de
proporgao deste grupo face a percentagem do total de populacdo residente entre os 15 e os 64 anos, que

é de 63,33%.

A discrepancia é também notdria no grupo etario dos 65 e mais anos, sendo que do total de pessoas
residentes no Concelho, representam 21,98%, com uma tendéncia de aumento acentuado verificado no
Ultimo periodo intercensitario, e no total dos/as estrangeiros/as residentes é substancialmente inferior,
4,84%. Os mais jovens, entre os 0 e os 14 anos, correspondem a 12,51% da populagdo estrangeira, um

valor mais préximo do registado no grupo andlogo da populagdo residente que é de 14,69%.

Tabela 38 - Populagdo residente no concelho de Loures (N.2) por continente de origem e grupo etario (N.2)

Nacionalidade 0-14 anos 15-64 anos | 65 e + anos Total
Total populagdo residente 29.623 127.661 44.306 | 201.590
Total estrangeiros residentes 2.149 14.199 831 17.179
Europa 263 1.881 189 2.333
Africa 960 6.086 459 7.505
América 708 4.641 131 5.480
Asia 218 1.586 52 1.856
Oceania 0 5 0 5

Fonte: INE, Censos 2021
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Em complemento aos dados obtidos através do Censos de 2021, o INE disponibiliza informacdo sobre a
populacdo estrangeira com estatuto de residente?, sendo que a andlise desta permite ndo s6 confirmar

os elementos acima expostos, como refor¢a a tendéncia de crescimento deste grupo no Concelho.
Concretamente, constata-se um aumento significativo do nimero de pessoas de nacionalidade
estrangeira com estatuto de residente no periodo compreendido entre os anos de 2018 e 2022, de 16.605

para 23.910 pessoas, como se pode observar no grafico seguinte.

Grafico 40 - Evolugdo (N.2) de pessoas estrangeiras com estatuto de residente no concelho de Loures, 2018-2022
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Fonte: INE - SEF

No periodo de referéncia dos dados, o maior crescimento de pessoas com estatuto de residente no
concelho de Loures ocorreu em 2019, com um crescimento de 18,33% face ao total do ano anterior.
Observou-se um abrandamento do nimero de pessoas estrangeiras que obtiveram estatuto legal de
residente nos anos de 2020 e 2021, ainda assim houve um acréscimo de 7,26% e 2,38%, respetivamente,
face aos anos anteriores. Por sua vez no ano de 2022, houve um crescimento de 10,80% face ao ano
anterior de pessoas residentes em Loures com estatuto legal de residéncia. De referir que, os anos em
que se registou um ligeiro abrandamento na obtencao de titulos e vistos de residéncia correspondem aos

anos da pandemia de COVID-19.

24 0s dados disponibilizados pelo INE correspondem as estatisticas oficiais do organismo emissor do estatuto de residente, que até 2022 era o
Servico de Estrangeiros e Fronteiras (SEF). A populagdo estrangeira com estatuto legal de residente sdo as pessoas de nacionalidade ndo
portuguesa com autorizagdo ou cartdo de residéncia, ndo englobando os vistos de curta duragdo, de estudo, de trabalho e de estada tempordria,
bem como os estrangeiros em situagdo irregular.
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Verifica-se ainda que o nimero de homens estrangeiros com estatuto de residente tem vindo a aumentar,
face ao nimero de mulheres na mesma situacdo. Tal tendéncia ndo acompanha os dados nacionais, onde
se regista um numero de mulheres estrangeiras com estatuto de residente superior ao nimero de

homens.

Quanto a nacionalidade de origem da populacdo estrangeira com estatuto de residente, a distribuicdo
pelos paises tem similaridade com os dados apurados no Censos de 2021, relativos a populagdo
estrangeira residente no concelho de Loures. Assim, em 2022, do total de 23.910 pessoas com estatuto
legal de permanéncia, 24,9% / 5.964 tém nacionalidade brasileira, sendo esta efetivamente a

predominante de residentes estrangeiros/as (36,9%) a nivel nacional (ronte: INE).

Salienta-se, contudo, que o conjunto de pessoas provenientes dos PALOP (Angola, Cabo Verde, Guiné-
Bissau e S3o Tomé e Principe) perfaz o total de 9.056, correspondendo ao valor significativo de 37,9% das
pessoas com estatuto legal de residéncia no concelho de Loures. Destaca-se ainda um numero

consideravel de nacionais de paises europeus, caso da Roménia (760), da Ucrania (727) e da China (465).

Grafico 41 — Pessoas estrangeiras (N.2) com estatuto legal de residéncia no concelho de Loures por
nacionalidade de origem, 2022

Moldavia H 120
Reino Unido @ 135
Roménia =il 760
Ucrania e 727
Angola d 2.329
Cabo Verde § a4 2.011
Guiné Bissau & d 2.143

Sdo Tomé e Principe & d 2.573
Brasil & d 5.964
China == 465
Outros paises | d 6.683

Fonte: INE - SEF

Neste ponto importa destacar o trabalho desenvolvido pelo municipio de Loures no ambito da integracdo
dos migrantes, em particular a intervencdo direta realizada através do DIDS/DIC - Gabinete de Apoio ao
Migrante (GAM) e a implementagdo do Plano Municipal para a integracdo de Migrantes de Loures (2020-

2022).
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Gabinete de Apoio ao Migrante

E um servico local de atendimento, informacdo e apoio aos migrantes, o qual estd inserido na rede

nacional dos CNAIM, dinamizado pela AIMA. Os profissionais possuem formacao especializada sobre a

legislacdo que abrange diferentes problematicas relacionadas com a migragdo, com o objetivo de dar

resposta as dificuldades sentidas pelos migrantes e facilitar a articulagdo entre cidaddos/as e a AIMA.

Em 2023, a CML procedeu a reestruturagdo do GAM, disponibilizando um espaco de atendimento fixo na

cidade de Sacavém — UF de Sacavém e Prior Velho, e trés em regime de itinerancia nas UF de Camarate

Unhos e Apelagdo, Santo Antdo e S3do Julido do Tojal e Santo Anténio dos Cavaleiros e Frielas. Durante

esse ano o servico acompanhou 1.738 utentes.

Tabela 39 - Utentes (N.2) do GAM, 2023

GAM ltinerante
GAM Sacavém Camarate, Santo Antdoe | Santo Antdnio Total
Unhos e Sao Juliao do dos Cavaleiros
Apelagao - CCA Tojal e Frielas
163 37 68
1.470 1.738
268

Fonte: CML/DIDS/DIC - GAM

De referir que, em 2023, a maioria de utentes atendidos no GAM sdo do sexo feminino, 969, face aos 762

do sexo masculino. A proveniéncia é maioritariamente dos PALOP, em especial de Sdo Tomé e Principe

(1.083), Guiné Bissau (484) e Angola (431).

Tabela 40 — Utentes (N.2) do GAM por nacionalidade de origem, 2023

Nacionalidade de origem
1. S3o Tomé e Principe 1.083
2. Guiné Bissau 484
3. Angola 431
4. Cabo Verde 229
5. Brasil 215
6. Portugal 119
7. india 24
8. Mogcambique 16
9. Ucrania 14
10. Senegal 11

Fonte: CML/DIDS/DIC - GAM
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No ambito da sua atividade, o GAM efetuou, durante o ano de 2023, 4.770 atendimentos, estando

incluidos neste total os 13 atendimentos realizados ao abrigo do projeto “GAM vai a Escola”. O maior

fluxo de atendimentos foi registado nos meses de setembro, outubro e novembro, com o total de 2.130

atendimentos.

Tabela 41 - Distribuicdo mensal dos atendimentos do GAM (N.2), 2023

GAM ltinerante
Meses e Czr::;:tee, Santo Antdo | Santo Anténio | GAM vaia Total
Sacavém " e Sdo Julido | dos Cavaleiros Escola
Apelagao - . .
CCA do Tojal e Frielas

janeiro 153 72 5 24 0 254
fevereiro 135 72 10 23 0 240
margo 149 92 2 45 0 288
abril 155 85 5 19 0 264
maio 186 115 4 41 6 352
junho 133 60 9 51 0 253
julho 150 79 2 60 0 291
agosto 226 41 3 1 0 271
setembro 435 50 22 21 0 528
outubro 743 40 4 41 7 835
novembro 650 68 35 21 0 774
dezembro 370 40 3 7 0 420

Total 3.485 814 104 354 13 4.770

Fonte: CML/DIDS/DIC - GAM

A UF de Camarate, Unhos e Apelagdo, com maior representatividade de populagdo estrangeira no

concelho de Loures, procura apoio e/ou atendimento no GAM de Sacavém ou no GAM ltinerante do

Centro Comunitario da Apelagdo (CCA). A populagdo estrangeira da UF de Sacavém e Prior Velho e UF de

Santa Iria de Azdia, S3o Jodo da Talha e Bobadela, no geral dirige-se ao GAM de Sacavém.

Em grande parte, os assuntos tratados no GAM estdo relacionados com pedidos de autorizacdo de

residéncia, temporaria ou permanente, em Portugal. A questdo da empregabilidade/insercdo profissional

tem também relevancia, ocupando a 42 posi¢cdo dos principais assuntos abordados nos atendimentos,

estando sinalizada pelo GAM a necessidade de uma resposta especializada (Gabinete de Insercdo

Profissional Migrante) a este nivel.
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Tabela 42 - Assuntos por tipo (N.2) apresentados pelos utentes do GAM nos atendimentos, 2023

Principais assuntos
1. Permanéncia em Territério Nacional 2.666
2. Seguranga Social 592
3. Finangas 421
4. Insergdo profissional 253
5. Cidaddos europeus e familiares 136
6. Reagrupamento Familiar 115
7. Outros assuntos 114
8. Nacionalidade 112

Fonte: CML/DIDS/DIC - GAM

Plano Municipal para a Integracdo de Migrantes (PMIM)

Em 2014, o Alto Comissariado para as MigracGes, |.P. (agora integrado na AIMA, criada em 2023) lancou
o desafio as autarquias para que elaborem os Planos Municipais para a Integracdao de Migrantes, a data
financiados pelo Fundo Europeu para a Integracdo de Nacionais de Paises Terceiros (envolvendo 21
municipios). Loures ndo foi excecdo e tem atualmente o Plano Municipal para a Integracdo de Migrantes

(2020/2022).

O diagnéstico do PMIM permitiu identificar os motivos geradores de grandes dificuldades e preocupacgdes
para muitas pessoas migrantes, conhecer melhor as necessidades desta populacdo no concelho de Loures
e as percec¢des da sociedade de acolhimento, com base num questiondrio aplicado a pessoas nacionais e

estrangeiras, maiores de 18 anos, que residissem e/ou trabalhassem no territério.

Os principais constrangimentos identificados, quanto a integracao da comunidade migrante no concelho
de Loures, foram:

i. Morosidade e complexidade do processo de legalizagao, atendendo a dificuldade em contactar
com o organismo oficial nacional, extinto SEF, atual AIMA, o que condiciona o acesso ao mercado
de trabalho e a servigos sociais e de saude, agudizando situa¢des de insuficiéncia econdmica e de
caréncia alimentar;

ii. Dificuldade de comunicacgdo, devido a barreiras linguisticas, o que limita o acesso a servigos e a

oportunidades de trabalho.
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Quanto aos fatores que contribuem para a fixacdo de migrantes no concelho de Loures, foram aferidos
0s seguintes:

a) A proximidade do Concelho a capital de Portugal, sendo, possivelmente, um dos territérios
limitrofes, onde os migrantes percecionam mais oportunidades de emprego e mais rapida
inser¢cao no mercado de trabalho e por isso onde se consolidam redes sociais de interajuda mais
fortes.

b) A existéncia de nucleos familiares de migrantes ja estabelecidos no territério, que facilitam o
acolhimento de novos migrantes;

c) Uma politica de integracdo e acolhimento de migrantes que se reflete na dindamica da
comunidade, nomeadamente:

- A existéncia de estruturas de apoio a migrantes no Concelho;

- O acesso a apoios e servigos existentes no territorio (apoio alimentar, apoio linguistico, apoio no
acesso ao emprego);

- A preocupagao dos média locais em noticiar aspetos positivos da comunidade migrante,
promovendo, assim, o conhecimento da mesma no territdrio;

- A existéncia de atividades em contexto escolar, que facilitam a integracdo de criancas e jovens

e as suas familias.

B. PESSOAS EM SITUACAO DE SEM-ABRIGO

A pessoa em situacdo de sem-abrigo (PSSA) é aquela que, independentemente da sua nacionalidade,
origem racial ou étnica, religido, idade, sexo, orientagdo sexual, condicdo sdcio econdmica e condicdo de
salide mental e fisica, se encontre sem teto ou sem casa. A pessoa que se encontra sem teto, pode viver
num espaco publico, acolhida em abrigo de emergéncia ou com paradeiro em local precario. A que vive

sem casa, encontra-se em alojamento temporario destinado para o efeito. (Fonte: ENEPSSA, 2017)

Atendendo a insuficiéncia/inexisténcia de dados estatisticos oficiais, a informacdo analisada na
elaboracdo deste ponto é a disponibilizada pelo Nucleo de Planeamento e Intervengao Sem-Abrigo
(NPISA) de Loures. Este servigo, criado em novembro de 2016 por iniciativa e sob a coordenacdo da
Camara Municipal de Loures, é constituido por uma equipa técnica, cuja intervencdo assenta na

articulacdo ativa e participativa entre as diversas entidades que o integram?, com a finalidade de

25 NPISA de Loures: CM de Loures; ISS, IP —Setor Loures/Odivelas; CRI Lisboa Oriental; Unidade Local de Satde Loures/Odivelas; Hospital Beatriz
Angelo; PSP; GNR; Associagdo Luiz Pereira Motta; Centro Social e Paroquial da Bobadela; Hillsong Portugal; IEFP; Associacdo Médicos do Mundo;



¥ ® 1 oUres .
@) -OURES ey redesocialLoures DIAGNOSTICO SOCIAL DE LOURES | 2024

encontrar as respostas adequadas as situacdes apresentadas pelo publico-alvo, nomeadamente no que

se refere ao alojamento.

De acordo com os dados constantes no Relatdrio de Atividade 2023 produzido pelo NPISA de Loures,
registaram-se 156 PSSA no concelho de Loures, estando 46 destes integrados na tipologia de sem casa
(pernoita em apartamentos partilhados ou centros de acolhimento) e 110 na tipologia de sem teto.

Os dados apresentados apontam para o aumento acentuado do nimero de PSSA no territério. Como se
pode observar no grafico abaixo, desde 2018 que o nimero de PSSA mais do que triplicou, salientando-

se o aumento da proporcao de pessoas do sexo feminino, de 7,1% para 17,9%.

Grafico 42 - Pessoas em situagao de sem abrigo (N.2) no concelho de Loures, 2018, 2020 e 2023
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Fonte: CML/DIDS/DAS — NPISA Loures

Analisando as idades das PSSA, nos anos de 2020 e 2023, verifica-se que a maior incidéncia ocorre nas

faixas etarias entre os 40 e 0s 69 anos.

Comunidade Vida e Paz; Irmandade Nossa Senhora do Cabo Espichel da Paréquia de Santa Maria de Loures; AVA — Associagdo Vida Autonoma;
CRESCER — Associagdo de Intervengdo Comunitaria; Associacdo VITAE — Associagdo para o Desenvolvimento Internacional.
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Grafico 43 - Pessoas em situagdo de sem abrigo (N.2) no concelho de Loures por faixa etaria, 2020 e 2023
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Fonte: CML/DIDS/DAS — NPISA Loures

No que se refere a nacionalidade das PSSA presentes no Concelho, constata-se que é maioritariamente
portuguesa, quer no ano de 2020, em que correspondia a 80%, quer em 2023, com 66,67%. De destacar

que, em 2023 surge um nuimero significativo de pessoas oriundas dos PALOP (19,87%).

Grafico 44 - Pessoas em situagdo de sem abrigo (N.2) no concelho de Loures por nacionalidade, 2020 e 2023
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Fonte: CML/DIDS/DAS — NPISA Loures

Em termos da distribuicdo geogréfica da populagdo neste grupo, atualmente abrange a totalidade do
territério concelhio, sendo a freguesia de Loures a que apresenta um maior nimero de pessoas nesta

condicdo. Inversamente, as freguesias de Fanhdes e Lousa sdo as que apresentam menor nimero de PSSA.

Nos dados de 2018, 2020 e 2023 do NPISA de Loures apresentados na tabela infra, destaca-se também o
aumento de PSSA na UF Camarate, Unhos e Apelacdo, de 6 pessoas em 2020 para 36 pessoas em 2023,

assim como na UF de Sacavém e Prior Velho, de 5 pessoas em 2020 para 22 pessoas em 2023.
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Tabela 43 - Evolugdo (N.2) das pessoas em situagdo de sem abrigo, por freguesias do concelho de Loures, 2018,
2020 e 2023

Anos
Territorio
2018 2020 2023
Municipio 42 60 156
Bucelas 3 4 6
Camarate, Unhos e Apelagao 3 6 36
Fanhdes 2 1 2
Loures 9 22 45
Lousa 0 2 1
Moscavide e Portela 5 5 10
Sacavém e Prior Velho 4 5 22
Santa Iria de Azdia, Sao Joao da Talha e Bobadela 8 5 15
Santo Antdo e Sao Julido do Tojal 5 4 8
Santo Anténio dos Cavaleiros e Frielas 3 6 11
Paradeiro incerto 21 0 0

Fonte: CML/DIDS/DAS — NPISA Loures

Por norma, os problemas apresentados pelas PSSA ndo se restringem apenas a questado habitacional. Os
problemas com maior incidéncia nas pessoas nesta condicdo presentes no territdrio de Loures sdo baixos
rendimentos, despejo, desemprego e doenga mental, sendo de referir que os nimeros constantes no

grafico abaixo reportam a problematica dominante identificada por pessoa.

Grafico 45 - Problematicas identificadas (N.2) nas pessoas em situa¢do de sem abrigo no concelho de Loures,

2020 e 2023
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Fonte: CML/DIDS/DAS — NPISA Loures

Pagina 106 de 242



FY ® . .
Q) LOURES ey redesocial oures DIAGNOSTICO SOCIAL DE LOURES | 2024

.

Os locais de pernoita das PSSA que se encontram na tipologia sem teto sao diversos, com destaque para

os espacos publicos, os edificios devolutos e os carros/rulotes.

Grafico 46 - Locais de pernoita (N.2) das pessoas em situacdo de sem abrigo - tipologia sem teto no
concelho de Loures, 2020 e 2023
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Fonte: CML/DIDS/DAS — NPISA Loures
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GRUPOS VULNERAVEIS... EM SINTESE

A. MIGRANTES

» Desde 2013% que o aumento do saldo migratdrio tem contribuido para o crescimento positivo do
saldo total da populacdo residente no concelho de Loures, contrariando o ciclo de

estagnacdo/decréscimo do saldo natural.

» De acordo com os dados do Censos 2021, no concelho de Loures registaram-se 17.179 residentes
estrangeiros e 7 apatridas, correspondendo a 8,52% do total de populacado residente. As maiores
concentragdes verificam-se nas UF de Camarate, Unhos e Apela¢do (4.133 residentes), UF de
Sacavém e Prior Velho (2.806), UF de Santo Antdnio dos Cavaleiros e Frielas (2.676) e UF de Santa
Iria de Azdia, Sdo Jodo da Talha e Bobadela (2.583).

> O maior nimero de estrangeiros residente no territorio (7.505 pessoas / 43,7%) é proveniente de
Africa, com incidéncia nos PALOP, seguindo-se os oriundos da América (5.480 / 31,9%), em

particular do Brasil, da Europa (2.333 / 13,6%) e da Asia (1.856 / 10,8%).

> A maioria da populagdo estrangeira residente no territério (14.199 pessoas / 82,65%), situa-se em

idade ativa, integrando o grupo etdrio dos 15 aos 64 anos.

» A estatistica oficial do SEF disponibilizada pelo INE, relativa a populacdo estrangeira com estatuto
legal de residente, confirma a tendéncia de crescimento do nimero de migrantes no Concelho,
sendo em 2022 de 23.910. Destes, 5.964 (24,9%) tém nacionalidade brasileira, cabendo a maior

propor¢do (37,9%) aos provenientes dos PALOP, no total de 9.056.

> Contrariando a tendéncia nacional, no territério de Loures verifica-se o aumento de homens

estrangeiros com estatuto legal de residente face ao nimero de mulheres na mesma situacgao.

> No dmbito da politica municipal para a integracdo de migrantes destaca-se o GAM, com um
espaco de atendimento fixo e trés em regime de itinerancia, bem como o desenvolvimento do

PMIM.

26 Ano de referéncia da alteragdo da divisdo administrativa do territério
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B. PESSOAS EM SITUAGAO DE SEM ABRIGO

» Os dados disponibilizados pelo NPISA de Loures demonstram um forte crescimento das pessoas
em situacdo de sem-abrigo (PSSA) no concelho de Loures desde 2018. Em 2023 estavam
identificadas 156, das quais 128 sdo homens e 28 sdao mulheres. As faixas etarias entre os 40 e os

69 anos sao as que relinem maior nimero de pessoas, 109 no total.

» A maioria das PSSA identificadas em 2023 no territorio de Loures é de nacionalidade portuguesa

(104 / 66,67%), registando-se um aumento das oriundas dos PALOP (31 / 19,87%).

> A distribuicdo geogréfica das PSSA abrange a totalidade do territério concelhio. A freguesia de
Loures a que apresenta um maior nimero de pessoas nesta condicdo (45), seguindo-se a UF
Camarate, Unhos e Apelac¢do (36) e a UF de Sacavém e Prior Velho (22). Com menor nimero sdo

as freguesias de Fanhdes (2) e Lousa (1).

> A maior incidéncia de problematicas dominantes identificadas por pessoa em situacdo de sem
abrigo, respeita aos baixos rendimentos, a situacdes de despejo e falta de habitacdo, ao

desemprego e a doenga mental.

> De acordo com o Relatdrio de atividades do NPISA, do total de PSSA registados no Concelho em
2023, 46 integram a tipologia de sem casa, pernoita em apartamentos partilhados ou centros de
acolhimento, e 110 a tipologia de sem teto, sendo diversos os locais de pernoita procurados por

estes, com destaque para os espacos publicos, os edificios devolutos e os carros/rulotes.
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3.3.2. SEGURANCA PUBLICA

A seguranga interna é a atividade desenvolvida pelo Estado para garantir a ordem, a seguranga e a
tranquilidade publica, proteger pessoas e bens, prevenir e reprimir a criminalidade e contribuir para
assegurar o normal funcionamento das instituicdes democraticas, o regular exercicio dos direitos,
liberdades e garantias fundamentais dos cidaddos e o respeito pela legalidade democratica, conforme

consignado no ponto 1. do artigo 1.2 da Lei n.2 53/2008, de 29 de agosto.

Nos dados disponibilizados pelo INE relativos a taxa de criminalidade?” no pafs, é possivel assinalar um
periodo de diminui¢cdo dos valores relativos entre 2018 e 2022, em particular na AML, que em muito se
deve a pandemia da COVID-19, uma tendéncia dos centros urbanos relacionada com os periodos de
confinamento, tal como refere o comunicado produzido pelo Ministério da Administracdo Interna “(...) as
restrigcées verificadas, nomeadamente o nivel da circulagdo e mobilidade, resultaram em evidente impacto
na criminalidade registada em 2020. A andlise mensal dos niveis de criminalidade participada permite
identificar que as descidas mais acentuadas ocorreram nos periodos em que vigoraram estados de

emergéncia (...)".

De facto, os valores da taxa de criminalidade registados em 2020 no pais, na AML e na quase totalidade
dos concelhos que a compdem, sdo inferiores aos dois anos anteriores, como se pode observar na tabela
abaixo, assistindo-se a uma diminuigdo face a 2019 de -3,6%o0 em Portugal, de -5,7%o0 na AML e de -16,4%o
no concelho de Lisboa, o valor mais expressivo neste contexto. No entanto, com o fim das restrigdes
impostas, entre 2021 e 2022 constata-se a subida dos valores, com a retoma, e nalgumas situa¢des o

aumento, dos nimeros pré-pandemia.

O concelho de Loures segue esta tendéncia, pelo que apds ter vivenciado uma descida da taxa de
criminalidade entre 2019 e 2020, de 28,0%o para 26,9%o (-1,1%.), vé o valor em 2022 ser de 29,9%.,
correspondendo a uma subida de 3,0%o.. Ainda assim, apresentava uma taxa inferior a verificada no pais,

32,8%o, € na AML, 35,6%o0, ocupando o 119 lugar, em ex aequo com Cascais, no conjunto dos 18 concelhos.

27 Taxa de criminalidade: (INE) Relagdo entre o nimero de crimes e a populagdo residente, medida através da formula (Nimero de crimes/
Populagdo residente)*1000. Crime: Todo o facto descrito e declarado passivel de pena criminal por lei anterior ao momento da sua pratica. Crime
registado: Crime detetado pelas autoridades policiais ou levado ao seu conhecimento por meio de dentncia ou queixa.
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Tabela 44 - Evolugdo da taxa de criminalidade (%o) em Portugal e nos concelhos da AML, 2018-2022

Anos
Territdrio
2018 2019 2020 2021 2022
Portugal 32,2 32,3 28,7 28,9 32,8
AML 37,7 36,6 30,9 31,6 35,6
Alcochete 39,1 38,3 31,9 30,8 30,9
Almada 37,2 38,3 32,2 34,3 38,3
Amadora 35,4 33,4 29,1 30,9 35,7
Barreiro 42,9 43,5 37,3 36,5 42,6
Cascais 31,3 30,0 25,0 27,7 29,9
Lisboa 68,9 62,5 46,1 47,5 59,2
Loures 29,4 28,0 26,9 28,7 29,9
Mafra 22,9 24,1 22,3 22,6 27,1
Moita 29,9 29,4 33,1 31,4 30,7
Montijo 44,4 41,5 34,7 38,5 41,0
Odivelas 21,0 22,8 20,6 18,3 20,9
Oeiras 25,0 23,3 23,3 25,1 25,1
Palmela 34,4 33,3 30,2 29,7 32,8
Seixal 25,4 25,6 23,5 23,6 23,0
Sesimbra 36,0 39,8 38,0 33,4 36,0
Setubal 32,2 34,8 31,6 30,6 36,1
Sintra 28,6 30,0 26,6 26,6 28,3
Vila Franca de Xira 24,3 25,1 23,0 23,2 24,7

Fonte: INE - Direc¢do-Geral da Politica de Justica

Na taxa de criminalidade registada no concelho de Loures em 2022, a categoria de crimes contra o
patrimdnio é a que apresenta maior incidéncia, 14,8%., como se pode ver no grafico abaixo, seguida dos

crimes contra a integridade fisica, 5,4%o.
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Grafico 47 - Taxa de criminalidade por categoria de crime (%o) no concelho de Loures, 2022

’)—0’8

1,8

= Crimes contra a integridade fisica

= Furto/roubo por estic3o e na via publica

= Furto de veiculo e em veiculo motorizado
Condugdo de veiculo com taxa de élcool igual ou superior a 1,2g/I

= Condugdo sem habilitagdo legal

= Crimes contra o patrimdnio

Fonte: INE - Direc¢éo-Geral da Politica de Justica

Os dados disponibilizados pelo INE, com base na informacdo fornecida pela Dire¢do-Geral da Politica de
Justica, dao também nota da evolugao do numero de crimes registados pelas autoridades policiais no
concelho de Loures entre os anos de 2018 e 2023, este ultimo ainda com numero provisério, com

tendéncia de crescimento desde 2020, como se pode ver no grafico seguinte.

6.847 Grafico 48 - Crimes registados (N.2) pelas
autoridades policiais no concelho de Loures,
2018-2023

Fonte: INE - Direc¢do-Geral da Politica de Justica

2023 (%) 2022 2021 2020 2019 2018 (*) nimero provisério

Os numeros por categoria de crime ndo sé confirmam o verificado na taxa de criminalidade, com destaque
para os crimes contra o patrimdnio, como demonstram a expressao dos crimes relacionados com a ofensa
a integridade fisica e a violéncia contra as pessoas, em especial a violéncia doméstica contra conjuge ou

andlogos, e o aumento destes em 2023, com nuimeros ainda provisdrios, face a 2022.
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Grafico 49 - Crimes registados (N.2) pelas autoridades policiais no concelho de Loures, por categoria de crime,
2022 e 2023

Condugao sem habilitagdo legal " ;"Slg
Crimes previstos em legislagio avulsa [ 65330
Crimes contra animais de companhia
Crimes contra o Estado [ 1»9
Condug&o de veiculo com taxa de &lcool igual ou superior a... " 332%8
Crimes contra a vida em sociedade  [IN™ 555

Furto de veiculo e em veiculo motorizado S 475

Roubo por esticdo e na via publica [} 168

Crimes contra o patriménio  FE L e 3,625

Violéncia doméstica contra conjuge ou analogos _53276

Ofensa a integridade fisica voluntaria simples [y " 45g

Crimes contra a integridade fisica _1'091?340

Crimes contra as pessoas  E e 1.878

®2022 m2023 (*)

Fonte: INE - Direcg¢do-Geral da Politica de Justica
(*) nimeros provisdrios

A. ViTIMAS DE VIOLENCIA DOMESTICA

A violéncia doméstica é considerada crime publico e define-se como “um comportamento violento
continuado ou de controlo excessivo sobre a vitima, sendo exercida de forma direta ou indireta sobre
qualquer pessoa que habite, ou mesmo ndo habitando com o agressor, seja companheira/o, ex-

companheira/o ou familiar” (Fonte: Guarda Nacional Republicana, in www.gnr.pt).

Conforme anteriormente referido, de 2022 para 2023 verificou-se no concelho de Loures o aumento do
numero de registos pelas autoridades policiais do crime de violéncia doméstica contra cOnjuge ou
analogos. Quando comparado com o pais, com a regido da Grande Lisboa e dos concelhos que a integram,
a situacao ocorrida em Loures assume uma dimensao preocupante, sendo o concelho com os valores de

variagdo absoluta (140) e relativa (1,1%) mais elevados.

Embora os dados referentes ao ano de 2023 disponibilizados pelo INE ainda ndo estejam fechados, é
possivel aferir que Loures passa a ser o terceiro concelho no contexto da Grande Lisboa com maior

numero de crimes registados de violéncia doméstica contra cdnjuge ou analogos (676), s6 atras de Lisboa
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e Sintra, ocupando o segundo lugar, em ex aequo com Oeiras, no que respeita a percentagem que esta
categoria de crime detém face ao total dos crimes registados em cada territério (9,9%). A proporgdo é

também mais elevada do que a verificada no pais (7,0%) e na Grande Lisboa (7,6%).

Tabela 45 - Crimes registados — violéncia doméstica contra c6njuge ou andalogos, variagao, 2023-2022

2023 (*) 2022 Variagao 2023-2022
Crimes Violéncia Crimes Violéncia T -t

registados doméstica registados doméstica VLT
N.2 N.2 % N.2 N.2 % N.2 %
Portugal 371.995 26.041 7,0 343.845 26.073 7,6 -32 -0,6
Grande Lisboa 79.815 6.103 7,6 75.458 5.871 7,8 232 -0,1
Amadora 5.875 504 8,6 6.223 559 9,0 -55 -0,4
Cascais 7.079 522 7,4 6.399 475 7,4 47 0,0
Lisboa 33.616 1.777 5,3 32.463 1.703 5,2 74 0,0
Loures 6.847 676 9,9 6.082 536 8,8 140 1,1
Mafra 2.691 212 7,9 2.403 196 8,2 16 -0,3
Odivelas 3.116 246 7,9 3.147 366 | 11,6 -120 -3,7
Oeiras 4.951 489 9,9 4.334 394 9,1 95 0,8
Sintra 11.896 1.309 11,0 10.998 1.251| 11,4 58 -0,4
Vila Franca de Xira 3.744 368 9,8 3.409 391 | 11,5 -23 -1,6

Fonte: INE - Direc¢do-Geral da Politica de Justica
(*) nimeros provisorios
Por iniciativa da Camara Municipal de Loures foi criado, em abril de 2010, o Centro de Atendimento a

Vitima - Espaco Vida, um servico municipal especializado no apoio a vitima de violéncia doméstica.

A Rede Municipal de Intervenc¢3o na Violéncia Doméstica em Loures (RMIVD)? foi constituida em 2011, a
qual, em cooperacdo e atuacdo interinstitucional, procura otimizar as respostas de uma forma integrada

no fendmeno da violéncia doméstica.

Em novembro de 2022, o municipio de Loures e a PSP estabeleceram um protocolo de colaboragao,
implementando o Espago Vida — Resposta Integrada de Apoio a Vitima (EV-RIAV), para funcionamento,
no mesmo espaco fisico, de um servigo de atendimento assegurado por uma equipa técnica e agentes da
PSP, com formacdo especifica na drea da violéncia doméstica. O EV-RIAV integra a Rede Nacional de Apoio
a Vitimas de Violéncia Doméstica (RNAVVD), tutelada pela Comissdo para a Cidadania e Igualdade de

Género (CIG).

28 Entidades que integram a RMIVD: CML; Ministério Publico; Instituto da Seguranca Social, I.P.; Direcdo Geral de Reinser¢do e Servigos Prisionais;
Ordem dos Advogados; Comissdo de Protecdo de Criancas e Jovens de Loures; Unidades Locais de Salude (Loures/Odivelas e S. José); Hospital
Beatriz Angelo; Guarda Nacional Republicana; Policia de Seguranga Publica; e, Associacdo Mulheres Contra a Violéncia - AMCV
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Os dados abaixo apresentados reportam-se a atividade do Espaco Vida (EV) nos ultimos 5 anos, tendo por
base os relatérios anuais efetuados, com o registo total de 954 processos abertos, salientando-se o
crescimento significativo do nimero em 2023 (281) face a 2022 (166). Importa referir que o aumento da
sinalizacdo prende-se também com o fato de a equipa técnica do EV e os/as agentes da PSP trabalharem

num espaco fisico comum, viabilizando uma articulacdo mais estreita e préxima

I.. : l

Fonte: CML/DIDS/DRS - EV m2023 m2022 m2021 2020 m 2019

Grafico 50 - Processos abertos (N.2)
pelo Espaco Vida, 2019-2023

No que respeita a caraterizagao destas quanto ao sexo, sdo maioritariamente as mulheres que procuram
resposta e apoio neste servico. Em 2023, o nimero de pessoas atendidas do sexo feminino foi 320, e do
sexo masculino 21, correspondendo, respetivamente a 93,8% e a 6,2% do total, uma proporgdo com

oscilagbes pouco significativas desde 2019.

Grafico 51 - Utentes (N.2)
do Espaco Vida por sexo,

1
a0 2019-2023
302
278 7z 22
24 250
o 182

I12I 11 24 19 21

- - [ | [ | [ |

2019 2020 2021 2022 2023

EM EH ETotal

Fonte: CML/DIDS/DRS — EV

Relativamente a idade e a nacionalidade das/os utentes do EV, sdo também pouco expressivas as

oscilagbes ocorridas na proporgao dos nimeros. Assim, o grupo etdrio entre os 26 e os 55 anos é o que
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concentra maior nimero de utentes, que em 2023 foi de 220, em especial na faixa dos 36 aos 45 anos

com 90 utentes, como se pode observar na tabela abaixo. A grande maioria das/os utentes é de

nacionalidade portuguesa, 256 em 2023, destacando-se nas outras nacionalidades as pessoas oriundas

dos PALOP e do Brasil.

Faixa etsria N.2 Nacionalidade N.2 Tabela 46 - Utentes (N.2) do Espago Vida por faixa etaria

0-18 anos 10 Portuguesa 256 € nacionalidade, 2023

19-25 anos 37 Outras 85

26-35 anos 77

36-45 anos 90

46-55 anos 53

56-65 anos 30

>65 anos 26

NS/NR 18

Fonte: CML/DIDS/DRS — EV

Os comportamentos abusivos vivenciados pelas vitimas de violéncia doméstica, identificados pelo EV no

ambito do atendimento/acompanhamento realizado, sdo de diversos tipos, sendo comum cada vitima

com mais do que um tipo de violéncia.

N3o obstante, sdo a violéncia fisica e a violéncia psicoldgica as predominantes, com destaque para esta

ultima que em 2023 foi identificada na totalidade das/os utentes (341). Face a 2022 (292 utentes), com

excec¢do do tipo de violéncia econdmica que apresenta uma diminui¢cdo de valor, todos os outros tipos

aumentam de incidéncia.

Grafico 52 - Incidéncia da violéncia por tipo (%), 2022 e 2023

100,0
81,2
58,9
39,0
2023 2022
M Fisica M Psicologica ® Sexual Econdmica M QOutras

Fonte: CML/DIDS/DRS — EV
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SEGURANCA PUBLICA... EM SINTESE

» Como consequéncia das restricdes impostas ao funcionamento da sociedade decorrentes da
pandemia da COVID-19, os valores da taxa de criminalidade registados em 2020 no pais, na AML
e na quase totalidade dos concelhos que a compdem, sdo inferiores aos dois anos anteriores. No
entanto, entre 2021 e 2022 constata-se a subida dos valores, com a retoma, e algumas situagdes

o aumento dos numeros pré-pandemia.

» 0O concelho de Loures segue esta tendéncia, verificando-se uma descida da taxa de criminalidade
entre 2019 e 2020, de 28,0%0 para 26,9%0 e uma subida em 2022 para 29,9%o.. Ainda assim,
apresentava uma taxa inferior a verificada no pais, 32,8%o. e na AML, 35,6%., ocupando o 11¢

lugar, em ex aequo com Cascais, no conjunto dos 18 concelhos.

> Na taxa de criminalidade registada no concelho de Loures em 2022, a categoria dos crimes contra
o patrimdnio é a que apresenta maior incidéncia, 14,8%., seguida dos crimes contra a integridade

fisica, 5,4%.o.

> O numero de crimes registados pelas autoridades policiais no concelho de Loures também
cresceu, sendo de 5.452 em 2020, de 6.082 em 2022, e de 6.847 (nUmero provisdrio) em 2023.
Por categoria de crime, os nimeros demonstram a expressdao dos crimes relacionados com a
ofensa a integridade fisica e a violéncia contra as pessoas, em especial a violéncia doméstica
contra conjuge ou analogos, que aumentou de 536 em 2022 para 674 (nUmero provisorio) em

2023.

A. VITIMAS DE VIOLENCIA DOMESTICA

» 0 aumento do numero de registos pelas autoridades policiais do crime de violéncia doméstica
contra cOnjuge ou analogos ocorrido em Loures, entre 2022 e 2023, assume uma dimensado
preocupante, sendo o concelho com os valores de variagdo absoluta (140) e relativa (1,1%) mais

elevados no contexto da Grande Lisboa.

> Em novembro de 2022, o municipio de Loures em colabora¢do com a PSP implementou o Espaco
Vida — Resposta Integrada de Apoio a Vitima (EV-RIAV), uma estrutura de atendimento assegurado

por uma equipa técnica e agentes da PSP com formacdo especifica na drea da violéncia doméstica,
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alargando o ambito de intervengdo do servico municipal Centro de Atendimento a Vitima - Espaco

Vida, criado em abril de 2010.

» Nos Ultimos 5 anos, este servigo registou um total de 954 processos abertos, salientando-se o

crescimento significativo do nimero em 2023 (281) face a 2022 (166).

» 0O numero de pessoas atendidas/em acompanhamento pelo EV/RIAV também aumentou, sendo

de 341 em 2023, mais 159 que em 2019. A maioria das/os utentes é do sexo feminino (93,8%),
com prevaléncia da faixa etdria entre os 36 e os 45 anos (90) e da nacionalidade portuguesa (265).
A violéncia psicoldgica foi identificada em 100% das/os utentes, seguida da violéncia fisica em

65,7%.
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EIXO 2 — DEFICIENCIA E INCAPACIDADE

“A Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia constitui um marco histérico na garantia e
promocdo dos direitos humanos de todos os cidaddos e, em particular, das Pessoas com Deficiéncia.” A
sua adoc¢do “no inicio deste século, resultou do consenso generalizado da comunidade internacional
(Governos, ONG e cidadaos) sobre a necessidade de garantir efetivamente o respeito pela integridade,
dignidade e liberdade individual das pessoas com deficiéncia, e de reforcar a proibicao da discriminacao
destes cidaddos através de leis, politicas e programas que atendam especificamente as suas carateristicas

€ promovam a Sua pa rticipagz“ao na sociedade.” (Fonte: Instituto Nacional para a Reabilitagdo, I.P., in www.inr.pt).

N3o obstante, subsistem os indicios sobre as inimeras dificuldades/barreiras com que as pessoas com
deficiéncia se debatem no exercicio da sua cidadania e, mais concretamente, no acesso a servicos e
respostas sociais essenciais ao bem-estar e qualidade de vida dos/das préprios/as e das suas

familias/cuidadores/as.

Neste sentido, o DS 2019 identificava como principais problemas e necessidades:

* Inexisténcia e insuficiéncia de respostas sociais: CAQ, Lar residencial, SAD especializado,
Centros de Atendimento, Acompanhamento e Reabilitagao
eCuidados Continuados

* Fragilidade da rede de transportes adaptados
¢ Barreiras arquitectdnicas existentes nos edificios e na via publica

 Desgaste fisico e psicoldgico
¢ Informacao insuficiente sobre o processo de cuidar

Neste capitulo procura-se aferir a evolucdo ocorrida desde entdo mediante a andlise dos indicadores que
integram esta area de intervencdo social. No entanto, é de realcar o facto dos dados disponibilizados pelas
fontes estatisticas oficiais incidirem em questdes relacionadas com a incapacidade e os diferentes niveis
de limitagGes funcionais, o que condiciona o conhecimento efetivo do territério no que as pessoas com

deficiéncia respeita.
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3.4. PESSOAS COM DEFICIENCIA E/OU INCAPACIDADE

A abordagem sobre deficiéncia e incapacidade adotada aquando do Censos 2011, e replicada no Censos
2021, assenta nos seis tipos de atividades/fun¢bes definidas no modelo recomendado pela Comissédo
Econdémica das NagGes Unidas para a Europa, a saber: ver, ouvir, andar ou subir degraus, memdria ou

concentracgdo, tomar banho ou vestir-se sem ajuda, compreender os outros ou fazer-se entender.?®

Desta forma, conforme consta no DS 2019 com base nos dados do Censos 2011, foram registados 31.505
residentes no concelho de Loures com pelo menos uma dificuldade. Passada uma década, o Censos 2021
aponta para um aumento exponencial deste valor, com 79.743 pessoas com 5 e mais anos de idade,
correspondendo a 39,56% do total de residentes, referiram ter pelo menos uma das dificuldades

enumeradas.

Verifica-se também que a maioria das pessoas residentes no concelho de Loures com pelo menos uma
dificuldade é do sexo feminino, em nimero de 46.813 mulheres, sendo de registar o aumento de 27.640
mulheres nesta situacdo no periodo intercensitario (2011: 19.173 mulheres). O aumento do numero de

homens, embora nao tdo expressivo, foi de 20.598 (2011: 12.332 homens).

Ao nivel do territério concelhio, entre as 10 freguesias/unides das freguesias, 7 apresentam um valor
relativo superior a 40% de residentes que assinalam ter pelo menos uma dificuldade, destacando-se com
a maior percentagem a freguesia de Bucelas, com 45,90%, precedida pela freguesia de Fanhdes, 43,05%,
e pela UF de Santo Antdo e Sdo Julido do Tojal, 42,41%. Em sentido inverso, encontra-se a UF de Santo
Antdnio dos Cavaleiros e Frielas com 36,22%, antecedida pela UF de Sacavém e Prior Velho, 36,96%, e

pela freguesia de Loures, 37,53%.

2% 0 modelo adotado corresponde ao “Washington Group Set on Functioning” (WG-SS), proposto pelo “Washington Group on Disability
Statistics”: “Este grupo foi criado pela Organizagéo das Nagdes Unidas, principalmente para desenvolver uma metodologia de recolha e andlise
de dados sobre incapacidades, com vista a caracterizagdo das limitagbes das pessoas através da observagdo do grau de dificuldade que estes
sentem na realizagdo de determinadas atividades, ou seja, numa abordagem que considera a funcionalidade e a incapacidade como resultado da
interagdo entre pessoa e os fatores contextuais, e ndo o resultado de uma avaliagéio baseada em diagndsticos médicos”.
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Tabela 47 - Populagao residente nas freguesias do concelho de Loures,
com pelo menos uma dificuldade, por sexo

Total Populagdo residente com pelo menos uma dificuldade
populagao
Territério resdente Total Homens Mulheres

N.2 N.2 % Ne % N2 %
Municipio 201.590 79.743 | 39,56 | 32.930 41,30 | 46.813 | 58,70
Bucelas 4.802 2.204 45,90 928 42,11 1.276 57,89
Camarate, Unhos e Apelacdo 33.505 14.017 41,84 5.830 41,59 8.187 58,41
Fanhodes 2.639 1.136 43,05 491 43,22 645 56,78
Loures 30.254 11.353 | 37,53 4.668 41,12 6.685 58,88
Lousa 3.216 1.316 40,92 558 42,40 758 57,60
Moscavide e Portela 20.922 8.475 40,51 3.394 40,05 5.081 59,95
Sacavém e Prior Velho 24.672 9.118 36,96 3.638 39,90 5.480 60,10
Santa Iria de Azéia, Sdo Jodo da Talha e Bobadela 44.453 18.145 40,82 7.678 42,31 10.467 57,69
Santo Antdo e Sao Julido do Tojal 8.605 3.649 42,41 1.549 42,45 2.100 57,55
Santo Antoénio dos Cavaleiros e Frielas 28.522 10.330 36,22 4,196 40,62 6.134 59,38

Fonte: INE, Censos 2021

Quanto a estrutura etdria da populacdo residente com 5 e mais anos de idade com pelo menos uma

dificuldade, é possivel aferir a incidéncia de pelo menos uma das 6 incapacidades nos diferentes grupos

etdrios, verificando-se o aumento da prevaléncia com o avancar da idade. De realcar os valores

expressivos de 15,3% e de 16,7% em grupos etdrios referentes a populagdo em idade ativa, entre os 45 e

0s 64 anos.

A faixa etdria da populacdo idosa é onde a incidéncia de registos é maior, com 32.863 pessoas com 65 e

mais anos a identificar pelo menos uma dificuldade, correspondendo a 41,21% do total. O valor mais

elevado, de 18,7%, encontra-se no grupo etario dos 65 aos 74 anos.

Grafico 53 - Populagdo residente no concelho de Loures com pelo menos uma dificuldade (%), por grupo etario

9,8
- - .

W 5-14 anos W 15-24 anos M 25-34 anos " 35-44 anos M 45-54 anos M 55-64 anos M 65-74 anos M 75-84 anos M 85 + anos

Fonte: INE, Censos 2021
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A distribuicdo pelas freguesias da populacdo residente com pelo menos uma dificuldade por grupo etario

a partir dos 5 anos de idade, pode ser observada na tabela abaixo.

Tabela 48 - Populagdo residente nas freguesias do concelho de Loures com pelo menos uma dificuldade (N.2),
por grupo etario

Grupos etarios

Territério Total | s5.14 | 15-24 | 25-34 | 35-44 | 45-54 | 55-64 | 65-74 | 75-84 | 85e+

anos anos anos anos anos anos anos anos anos

Municipio 79.743| 3.853| 4.271| 5.503| 7.797 | 12.163 | 13.293 | 14.949 | 12.841| 5.073
Bucelas 2.204 88| 109| 133| 190| 310| 343| 442| 384| 205

Camarate, Unhos e Apelagao 14.017 771 850 | 1.148 1.288 | 2.009| 2.589| 2.669 1.962 731

Fanhdes 1.136 60 61 67| 125| 165| 199| 205| 178 76

Loures 11.353| 576| 596| 772| 1242| 1.874| 1.927| 1.913| 1.68| 770

Lousa 1.316 57 60 72| 118| 194| 239 265| 209| 102

Moscavide e Portela 8475| 300| 330| 503| 670| 997| 1.081| 1.717| 1.983| 894

Sacavém e Prior Velho 9.118| 459| 534| 664 896| 1595| 1.417| 1.561| 1.502| 490

esézb::fe:éia' S-dodoTalha | o145  g12| 8ss| 1.044| 1752| 2.698| 3.033| 3.823| 3.079| 1.049
Sto. Ant3o e S. Julido Tojal 3.649| 146| 182| 220| 326| 571| 603| 664| 620 317

Ffit;'aj"ténm Cavaleiros e 10.330| 584| 694| 880| 1.190| 1.750| 1.862| 1.690| 1.241| 439

Fonte: INE, Censos 2021

Também de referir que, a prevaléncia do sexo feminino na populagdo residente com 5 e mais anos com,
pelo menos, uma dificuldade é evidente no geral dos grupos etdrios, excetuando de forma pouco
significativa o dos 5 aos 14 anos, com numeros acima das 7.000 mulheres nos grupos etdrios entre os 45

e 0s 84 anos, sendo o mais elevado de 8.688 mulheres observado no grupo dos 65 a 74 anos.

Grafico 54 - Populagdo residente no concelho de Loures com, pelo menos, uma dificuldade (N.2), por grupo
etario e sexo

® Homens = Mulheres 8.688
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Fonte: INE, Censos 2021
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No que concerne ao tipo de dificuldade identificada, os dados obtidos reportam ao universo da populacdo
residente no concelho de Loures com 15 e mais anos de idade, no total de 75.890 pessoas com, pelo
menos, uma dificuldade, sendo que os numeros apresentados no grafico abaixo correspondem a dados
cumulativos atendendo ao nimero de dificuldades que cada pessoa assinala deter. Quanto ao grau de
dificuldade por tipo encontra-se dividido em trés categorias: alguma dificuldade na execucdo da acdo,

muita dificuldade na execugdo da acado, e incapacidade de execugdo da agao.

Grafico 55 - Dificuldades (N.2) da populagdo com 15 ou mais anos de idade residente no concelho de Loures, por
tipo de dificuldade e grau de dificuldade

425
Ver - 5.774
44.664
430
Ouvir h 4.407
e 19.200

1.672
Andar ou subir degraus h ﬁﬁim
25.675

1.316
Memodria ou concentragdo 4,461
31.587
2.470
Tomar banho ou vestir-se sozinho I Zlimi
7.758
703
Compreender os outros ou fazer-se compreender h 1.605 2.649
B N3o consegue efetuar a agdo B Tem muita dificuldade B Tem alguma dificuldade

Fonte: INE, Censos 2021

Como se pode observar, as dificuldades com maior nimero de registos estdo relacionadas com a visao,
memoaria ou concentragdo, e mobilidade. A categoria do grau de dificuldade que se destaca nos 6 tipos

enumerados, é a de alguma dificuldade na execucdo da acdo.

No entanto, atendendo a escassez de informagao estatistica no que respeita ao tema da deficiéncia, é
entendimento proceder a uma andlise mais direcionada dos registos em que é assinalada a incapacidade
de efetuar a ag¢dao nos diferentes tipos de dificuldade, pois embora sejam em numero inferior, sdo

potencialmente indicativos de situa¢gdes de maior vulnerabilidade.

Assim, nesta categoria, constata-se que sdo as a¢ées relativas ao autocuidado e a mobilidade, bem como
as fungdes cognitivas, que apresentam o maior nimero de registos, no geral com aumento progressivo

com o avancar da idade, e com uma incidéncia que se destaca no grupo etario dos 75 e mais anos, numa
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associacdo direta ao processo de envelhecimento bioldgico, significando estes condicionalismos a vida

diaria que necessitam dos devidos apoios sociais e de salde neste contexto.

Ha, porém, registos de incapacidade de execug¢do da acdo nos grupos etarios da populacdo jovem em
idade ativa, como se pode ver no grafico abaixo, que devem ser valorizados. Sdo nimeros que, embora
pouco relevantes na dimensdao populacional do territério concelhio, podem indiciar situa¢des de
fragilidade e de exclusdo social, dos proprios e das familias/cuidadores, que carecem de aten¢do aquando

daimplementacdo de medidas e de afetagdo de recursos neste dominio da deficiéncia e/ou incapacidade.

Grafico 56 - Dificuldades (N.2) da populagdo residente no concelho de Loures, por grupo etario (15 e mais anos)
e tipo de dificuldade, segundo a categoria do grau de dificuldade “Nao consegue efetuar a agdo”

.——-1.——-1-——‘ —_— -—-‘ --——.‘-I

Ver Ouvir Andar ou Memodriaou Tomar banho Compreender
subir degraus concentragdo  ouvestir-se  os outros ou
sozinho fazer-se

compreender
W 15-24 anos 25 25 41 52 67 46
25-34 anos 30 33 48 46 64 34
35-44 anos 47 59 67 64 86 38
45-54 anos 45 49 71 68 77 31
W 55-64 anos 62 62 129 91 148 49
M 65-74 anos 69 62 241 158 318 92
75 ou + anos 147 140 1.075 837 1.710 413

Fonte: INE, Censos 2021

Um ultimo aspeto a considerar nesta abordagem é a fonte de rendimento da populagdo residente com
15 e mais anos e com pelo menos uma dificuldade. Neste universo, a grande maioria das pessoas (62.284)
identifica a reforma/pensdo, 43,9%, e o trabalho, 38,2%, como os principais meios de rendimento. Uma

percentagem bastante inferior, 8,8% (6.658 pessoas), assinalou estar a cargo da familia.

De referir que a reforma/pensdo é também a fonte de rendimento mais identificada nos registos dos

diferentes tipos de dificuldade com grau de incapacidade de execucdo da acdo.
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Fonte de rendimento Ne % Tabela 49 - Populagao com 15 e mais
Trabalho 28.991| 382| anos residente no concelho de Loures
- com pelo menos uma dificuldade, por
Reforma/pensio 33.293 | 43,9 .
fonte de rendimento
Subsidio de desemprego 1.840 2,4
Rendimento social de insergdao 918 1,2
Outro subsidio temporario (doenga, maternidade, etc.,...) 1.010 1,3
Rendimento da propriedade ou da empresa 552 0,7
A cargo da familia 6.658 8,8
Outra situagdo 2.628 | 3,5| ronte: INE, Censos 2021

O acesso a respostas sociais adequadas ¢ um dos problemas primordiais que afetam as pessoas com
deficiéncia e/ou incapacidade, bem como os seus cuidadores, conforme identificado no DS 2019.
Atendendo as limitacdes dos dados estatisticos, assim como, a complexidade das questdes associadas a
deficiéncia e/ou incapacidade, dificilmente se conseguem aferir as taxas de cobertura dos recursos sociais
disponiveis no territério concelhio, persistindo por parte dos agentes sociais locais a percecdo de

insuficiéncia quanto ao existente e da necessidade de investimento neste dominio.

De acordo com a informacado constante no “Retrato do Equipamentos e Respostas Sociais do Concelho de
Loures” elaborado pela CML em junho de 2013 e revisto/atualizado em junho de 2023, constata-se que,
na ultima década, houve um incremento dos equipamentos sociais, ndo s6 com o aumento do nimero de
vagas, mas também com a diversificagcdo do tipo de resposta social dirigida a populacdo jovem e adulta

com deficiéncia e/ou incapacidade, e dos quais se dara melhor nota no capitulo destinado aos Recursos
Territoriais. Porém, importa referir, de acordo com a informagdo recolhida no inicio de 2024 junto das

instituicdes sociais prestadoras destas respostas, que as mesmas se encontram com uma taxa de

ocupagado superior a 95%.

Neste ambito, é também de mencionar que se encontram em curso no territério investimentos por parte
de instituicdes sociais, decorrentes de candidaturas a fundos comunitarios (PARES e PRR), que visam

ampliar a capacidade de resposta neste dominio.

Paralelamente, e ndo dissociado do consignado na Estratégia Nacional para a Inclusdo das Pessoas com
Deficiéncia 2021-2025 que se encontra em implementacdo, o municipio de Loures pretende promover
uma atuacdo em rede, mobilizando diversos atores publicos e privados para uma intervengdo concertada
e abrangente, estando por isso em fase de criacdo o Conselho Municipal para a Inclusdo das Pessoas com

Deficiéncia.
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PESSOAS COM DEFICIENCIA E/OU INCAPACIDADE... EM SINTESE

Os dados dos Censos 2011 e 2021 evidenciam um aumento expressivo, na Ultima década, do
numero de residentes no concelho de Loures com pelo menos uma dificuldade (de acordo com a
tipologia definida: ver, ouvir, andar ou subir degraus, memadria ou concentragao, tomar banho ou
vestir-se sem ajuda, compreender os outros ou fazer-se entender). Em 2021, 79.743 pessoas com
5 e mais anos de idade, correspondendo a 39,56% do total de residentes, referiram ter pelo
menos uma das dificuldades enumeradas, com uma maior prevaléncia no sexo feminino (46.813

mulheres).

As dificuldades variam geograficamente entre as freguesias do concelho, sendo Bucelas a que
apresenta a maior percentagem de residentes com pelo menos uma dificuldade (45,9%) e Loures

a menor (37,53%).

A prevaléncia de dificuldades aumenta com a idade, sendo especialmente alta entre a populacao
idosa, com 41,21% de pessoas com 65 e mais anos a reportar dificuldades, destacando-se o grupo

etario dos 65 aos 74 anos, com 18,7%.
As dificuldades mais comuns est3o relacionadas com visdo, memaria/concentracdo e mobilidade.

As questbes associadas ao autocuidado (tomar banho ou vestir-se sozinho) e ao andar e subir
escadas sdo as referidas, em maior nimero, como ndo sendo possiveis de executar pelas pessoas

que as reportam.

A maioria das pessoas com 15 e mais anos e com, pelo menos, uma dificuldade depende de
reformas ou pensdes como fonte de rendimento (43,9%), com uma minoria significativa

dependendo do apoio familiar (8,8%).

Apesar do aumento de equipamentos sociais na Ultima década, a taxa de ocupagdo destes

recursos supera os 95%, indicando uma insuficiéncia de respostas sociais adequadas.
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EIXO 3 — INFANCIA E JUVENTUDE

Este Eixo divide-se em duas areas fundamentais criangas/jovens e educacdo, tratando-se, por um lado, de
uma populagdo com evidente necessidade de apoio e cuidados e, por outro, de um direito fundamental

para o seu desenvolvimento e inclusdo social.

No ambito do presente Eixo, o DS 2019 identificava como principais problemas e necessidades:

Acesso a respostas sociais adequadas

e|nexisténcia e insuficiéncia de respostas sociais: Creche e CATL (rede solidaria), Ensino Pré-
escolar publico (para criangas dos 3 anos)

eInsuficiéncia de respostas para ocupacgdo de tempos livres para criancas e jovens entre os 12 e
0s 18 anos

eHorarios dos equipamentos desadequados face as necessidades das familias

Aumento do n.2 de sinalizagGes de criangas e jovens em perigo

*Exposicdo a situagdes de violéncia doméstica associadas a consumos, doenca mental e
imigragao
eSituagOes de negligéncia associadas a vulnerabilidade familiar, social e econdmica das familias

*Abandono e absentismo escolar que poderdo contribuir para o aumento de comportamentos
de risco das criangas e jovens

No primeiro tépico procurou-se caracterizar e, sobretudo quantificar, a populacdo infantil e juvenil do
concelho, acrescendo ainda as estatisticas relativas a equipamentos e respostas sociais dirigidos para a
mesma. Desenvolveu-se aqui um subponto relativo as estatisticas da CPCJ, que incide sobre a situagdo

das criangas e jovens sinalizadas a esta instancia.

Na drea de educag¢do foram privilegiados os indicadores relativos ao nimero de discentes inscritos na
rede publica, bem como por agrupamento, as taxas de escolarizagao, de pré-escolarizagdo, de retengdo e
desisténcia, niveis de escolaridade da populagdo e a oferta educativa dos estabelecimentos de ensino do

concelho de Loures.
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3.5. CRIANCAS E JOVENS

De acordo com os dados do Censos 2021, a taxa de varia¢do ocorrida no ultimo periodo intercensitario,
referente a populagdo residente no concelho de Loures no grupo etdrio dos 0-14 anos de idade, apresenta
um crescimento negativo de -3,65%, com maior incidéncia no sexo feminino, -4,16%, face ao masculino,

-3,16%.

N3o obstante estes dados refletirem uma realidade da dimensao populacional entretanto alterada com a
divisdo administrativa do territério (CAOP 2013), o facto é que a perda de populagdo por este motivo teve
um impacto circunscrito as freguesias de Moscavide, com particular incidéncia nesta, e de Sacavém, ndo

sendo por isso justificagdo para o crescimento negativo verificado no geral do territdrio concelhio.

Alids, como se pode ver no grafico abaixo, a UF de Moscavide e Portela apresenta um saldo de 0,04% que,
embora modesto, é positivo. Com os maiores valores de crescimento positivo encontram-se as freguesias
de Loures, 14,16% e Bucelas, 10,25%, e a UF de Santo Ant3do e Sao Julido do Tojal, 7,8%. No sentido inverso,
estdo a freguesia de Fanhdes, -13,55%, a UF de Santo Antdnio dos Cavaleiros e Frielas, -10,38%, e a UF de

Sacavém e Prior Velho, -10,17%.

Grafico 57 - Taxa de variacdo (%) da populagdo residente nas freguesias do concelho de Loures, grupo etario 0
aos 14 anos, segundo o sexo, 2011-2021
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Camarate, ) , ej'. M3 sto. Antdo t?'.
. ~ Moscavide Sacavéme Azdia, S. i Anténio
Municipio ~ Bucelas Unhos e Fanhdes Loures Lousa R . e S. Julido R
Apelacio e Portela  Prior Velho Jodo Talha Toial Cavaleiros e
pelag e Bobadela I Frielas
M Total -3,65 10,25 -9,72 -13,55 14,16 5,39 0,04 -10,17 -4,73 7,8 -10,38
Masculino -3,16 7,77 -9,46 -16,52 15,24 -3,32 4,24 -8,93 -3,68 6,39 -11,23
M Feminino -4,16 12,71 -9,99 -10,1 13,04 14,72 -4,56 -11,46 -5,84 9,3 -9,45

Fonte: INE, Censos 2021
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A evolucdo da taxa bruta de natalidade verificada no concelho de Loures entre os anos de 2011 e 2022
corrobora de certa forma o acima exposto. Nao obstante o valor estimado para 2022 o colocar numa
situacdo favoravel no contexto da AML (o segundo com maior taxa bruta de natalidade), as oscilagdes dos
valores definitivos ocorridas no periodo intercensitario refletem uma tendéncia de decréscimo, sendo de

aproximadamente menos 2 nascimentos por mil habitantes em 2021 (10,2%o) face a 2011 (12,1%s.).

Grafico 58 - Taxa bruta de
natalidade (%o) no concelho de
Loures, 2011-2022
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Fonte: INE, Censos 2021

Em 2021, o grupo dos 0 aos 14 anos de idade era constituido por 29.623 pessoas, correspondendo a
14,69% do total da populagdo residente no concelho de Loures, com uma prevaléncia de criangas e jovens

do sexo masculino, 15.306, face ao feminino, 14.317.

Territorio Total Masculino | Feminino Tabela 50 - Populag3o residente (N.2) nas

Municipio 29.623 15.306 14.317 freguesias do concelho de Loures com

Bucelas 656 319 337 menos de 15 anos de idade, segundo o

sexo

Camarate, Unhos e Apelagao 5.445 2.786 2.659

Fanhoes 370 192 178

Loures 4,717 2.420 2.297

Lousa 430 204 226

Moscavide e Portela 2.438 1.328 1.110

Sacavém e Prior Velho 3.691 1.907 1.784

Santa Iria de Azoia, Sdo Jodo da
Talha e Bobadela 6.165 3.217 2.948

Santo Antdo e Sao Julido do Tojal 1.272 649 623

Santo Antonio dos Cavaleiros e
Frielas 4.439 2.284 2.155 Fonte: INE, Censos 2021

Também através da distribuicao deste total de criangas e jovens por grupo etdrio se observa a tendéncia
de decréscimo acima referida, uma vez que o maior nimero se concentra no grupo dos 10 aos 14 anos,

com 10.320, diminuindo no grupo dos 5 aos 9 anos, para 9.766, e mais ainda no grupo dos 0 aos 4 anos,
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para 9.537 criancas. Esta situacao verifica-se no geral das freguesias, com raras excecdes, salientando-se
neste caso o aumento do nimero de criangas dos 0 aos 4 anos face ao nimero nos 5 aos 9 anos ocorrido

na UF de Camarate, Unhos e Apelacao.

Tabela 51 - Populagao residente nas freguesias do concelho de Loures com menos de 15 anos de idade, por
grupo etario

S Total 0-4 anos 5-9 anos 10-14 anos
N.2 N.2 % N.2 % N.2 %
Municipio 29.623 9.537 32,2 9.766 33,0 10.320 34,8
Bucelas 656 203 30,9 227 34,6 226 34,5
Camarate, Unhos e Apelagao 5.445 1.898 34,9 1.754 32,2 1.793 32,9
Fanhoes 370 106 28,6 131 35,4 133 35,9
Loures 4.717 1.533 32,5 1.630 34,6 1.554 32,9
Lousa 430 133 30,9 138 32,1 159 37,0
Moscavide e Portela 2.438 743 30,5 821 33,7 874 35,8
Sacavém e Prior Velho 3.691 1.174 31,8 1.180 32,0 1.337 36,2
Sta. Iria de Azdia, Sdo Joao da Talha e Bobadela 6.165 1.938 31,4 2.009 32,6 2.218 36,0
Santo Antdo e Sao Julido do Tojal 1.272 408 32,1 437 34,4 427 33,6
Santo Antoénio dos Cavaleiros e Frielas 4.439 1.401 31,6 1.439 32,4 1.599 36,0

Fonte: INE, Censos 2021

Cabe ainda fazer referéncia ao indice de dependéncia de jovens® (IDJ), indicador que permite aferir a
capacidade de renovacdo do grupo da populacdo em idade ativa. Quanto mais baixo for o valor do IDJ
maior probabilidade existe de, no futuro, haver escassez de populacdo ativa e, portanto, produtiva, com

fortes impactos na sustentabilidade e no desenvolvimento do territdrio.

Neste angulo, os valores do IDJ registados no ultimo periodo intercensitario merecem uma atengao
redobrada, uma vez que os nimeros remetem para um cendrio de paulatina diminuicdo, tanto no pais,

onde é mais acentuada, como na AML.

Em sentido positivo, o concelho de Loures apresenta uma situagao de aumento e manuteng¢do dos valores
durante o periodo em questao, embora com uma ligeira descida no ultimo triénio, mas ainda assim com
um numero mais elevado em 2021 do que em 2011 e superior ao registado na AML e em Portugal, sendo
de 24 residentes com menos de 15 anos de idade para cada 100 residentes entre os 15 e os 64 anos de

idade.

30 fndice de Dependéncia de Jovens: Relagdo entre a populagdo jovem e a populagdo em idade ativa, definida habitualmente como o quociente
entre o nimero de pessoas com idades compreendidas entre os 0 e os 14 anos e o numero de pessoas com idades compreendidas entre os 15 e
0s 64 anos (INE)
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Grafico 59 - indice de Dependéncia de Jovens (N.2), 2011-2021

30
25 o 2 ° ° ° -
20
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5
2021 2019 2017 2015 2013 2011
Portugal 20,6 21 21,4 21,8 22,4 22,8
AML 22,9 23,3 24,1 24,5 24,8 24,4
#— Loures 24 24,1 24,5 24,5 24,4 23,6

Fonte: INE, Censos 2021

A necessidade de rejuvenescimento da populagdo justifica a ado¢do de politicas demograficas, em
particular, politicas natalistas que visem o aumento do niumero de nascimentos e de jovens. Neste ambito,
no conjunto de medidas promovidas pelo Estado portugués, destaca-se a rede solidaria de equipamentos
e respostas sociais de apoio a infancia e juventude, a qual integra diferentes tipologias, como a Creche,
incluindo Ama e Creche Familiar, destinada a criancas dos 0 até aos 3 anos, o Estabelecimento de
Educacdo Pré-Escolar (EEPE), para criancgas entre os 3 anos e a idade de ingresso no ensino basico, e o

Centro de Atividades de Tempos Livres (CATL), para criangas a partir dos 6 anos de idade.

N3o obstante o concelho de Loures dispor de uma oferta significativa a este nivel, o acesso a respostas
sociais adequadas é um dos problemas priorizados no DS 2019, atendendo a inexisténcia e insuficiéncia
destas, assim como, a circunstancia dos horarios de funcionamento estarem desfasados das reais

necessidades.

Em termos absolutos, o documento “Retrato dos Equipamentos e Respostas Sociais do concelho de
Loures” de junho de 2023, coloca em evidéncia a diminui¢cdo na ultima década do nimero de respostas
sociais da rede soliddria privada nao lucrativa dirigidas a criangas e jovens. Como se pode observar no
grafico seguinte, o nimero de creches reduziu de 35 em 2013 (inclui 3 Ama/Creche Familiar) para 28 em
2023 (2 Ama/Creche Familiar), e os CATL diminuiram de 29 para 19. Quanto aos estabelecimentos de
educagdo pré-escolar passaram de 30 para 23, sendo de salientar o incremento, entretanto havido, de

salas de jardim de infancia na rede publica educativa.
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Grafico 60 - Respostas sociais (N.2)
dirigidas a criangas e jovens no
concelho de Loures, 2013 e 2023

Fonte: CML/DIDS — SAT, in “Retrato dos
Equipamentos e Respostas Sociais do concelho de
Loures”, 2023

Esta tendéncia de reduc¢do pode indiciar uma menor disponibilidade no territério de servigos essenciais
no apoio a criangas e jovens. No entanto, os valores relativos apresentam outra leitura no que as taxas de

cobertura das respostas sociais em apreco®! respeita, como se pode observar na tabela abaixo.

Tabela 52 - Taxas de cobertura (%) das respostas sociais dirigidas a criancas e jovens nas freguesias do concelho
de Loures, variagao, 2013-2023

2023
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2013

B Creche WEEPE m CATL

Municipio 26,2 16,9 9,3 28,6 25,0 3,6 9,9 11,3 -1,4
Bucelas 33,3 43,1 -9,8 54,7 52,9 1,8 0,0 3,1 -3,1
Camarate, Unhos e Apelacdo 16,0 19,3 -3,3 32,1 22,5 9,6 10,8 9,5 1,3
Fanhdes 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Loures 24,1 14,0| 101 26,3 36,4 -10,1 15,7 16,3 -0,6
Lousa 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 64,8 47,9 16,9
Moscavide e Portela 59,0 19,8 | 39,2 80,6 50,0 30,6 9,1 6,3 2,8
Sacavém e Prior Velho 30,7 10,0 20,7 16,2 14,7 1,5 0,0 3,6 -3,6

Bi‘;;::fa“‘”ia' 5-odo Talha e 216 187| 29 214| 163| 51 57| 100| -43
Sto. Antdo e S. Julido Tojal 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 21,3 25,8 -4,5
Sto. Antdnio Cavaleiros e Frielas 39,2 21,2 18,0 28,4 27,4 1,0 17,2 16,3 0,9

Fonte: CML/DIDS — SAT, in “Retrato dos Equipamentos e Respostas Sociais do concelho de Loures”, 2023

31 Calculos para a obtengdo das taxas de cobertura das respostas sociais da rede soliddria (lucrativa e ndo lucrativa) para a infancia e juventude
segundo a populagdo residente — Censos 2021: (Creche — n.2 total dos lugares existentes / Populagdo 0 aos < 3 anos) x 100; (EEPE - n.2 total dos

lugares existentes / Populagdo 3 aos < 6 anos) x 100; (CATL - n.2 total dos lugares existentes / Populagdo 6 aos < 10 anos) x 100
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De facto, entre 2013 e 2023, ao nivel do Municipio, verificam-se aumentos nas taxas de cobertura das
respostas sociais Creche, de 16,9% para 26,2%, e EEPE, de 25,0% para 28,6%. A diminuicdo da taxa de

cobertura sé se regista na resposta social CATL, passando de 11,3 para 9,9%.

Em particular, no que se refere a resposta social Creche, um dos fatores que pode ter contribuido para
este aumento mais expressivo da taxa de cobertura prende-se com a reconversdo de salas de EEPE em
salas de Creche, medida adotada por algumas instituices para fazer face a diminuicdo do nimero de

utentes em EEPE por motivo do crescimento da oferta na rede publica.

Porém, na analise por freguesias, a Creche apresenta debilidades que importam destacar, como é o caso
de persistir a inexisténcia desta resposta social nas freguesias de Fanhdes, Lousa e na UF de Santo Antao
e S. Julido do Tojal, assim como, a diminuicdo da taxa de cobertura verificada na freguesia de Bucelas e
na UF de Camarate, Unhos e Apelacdo. Estas situacées devem ser valorizadas tendo em atencdo a variacao
positiva da percentagem de criancas entre os 0 e 0s < 3 anos ocorrida na populacdo residente em Bucelas,

Lousa e UF de Santo Antdo e Sao Julido do Tojal.

Também de salientar que, em dezembro de 2022, foi adotada no Conselho Europeu a revisdo da meta de
Barcelona em matéria de infraestruturas de acolhimento de criangas com o objetivo de, até 2030, ser
assegurado o acolhimento de 45,0% das criancas com menos de 3 anos32. Em 2023, somente a UF de
Moscavide e Portela apresenta uma taxa de cobertura na resposta social Creche, de 59,0%, que supera
este objetivo, sendo a registada ao nivel do Municipio significativamente inferior, de 26,2%,
perspetivando-se o seu aumento para 33,3% apds a conclusdo dos investimentos em curso no ambito do

PARES 2.0 e do PRR, mas permanecendo abaixo do definido.

Ainda ao nivel desta resposta social, é de referir o potencial aumento da procura com a implementagao

Ill

do programa nacional “Creche Feliz — Rede de Creches Gratuitas” e o eventual impacto negativo na

capacidade de resposta instalada.

No que concerne a resposta social de EEPE, o ja referido incremento de salas de jardim de infancia,
decorrente da implementacdo / alargamento da rede publica nacional de educacio pré-escolar, tem
suprimido as necessidades sentidas localmente, tais como, a inexisténcia de equipamentos da rede
solidaria nas freguesias de Fanhdes, Lousa e UF de Santo Antdo e S3do Julido do Tojal e desincentivando o

investimento por parte das entidades (lucrativas e ndo lucrativas) nesta resposta.

32 MTSSS / GEP, in “Carta Social — Rede de Servigos e Equipamentos, Relatdrio 2022”
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N3o obstante, as condicGes oferecidas pelos EEPE da rede solidaria sdo uma mais-valia para as familias,
nomeadamente, a possibilidade de funcionamento em hordrio alargado que permite maior conciliacao

com o trabalho dos pais/cuidadores, persistindo a procura por este tipo de resposta.

O mesmo se aplica a resposta social CATL, isto é, o incremento da medida Componente de Apoio a Familia
(CAF)*3 no 1.2 ciclo do Ensino Basico tem vindo a substituir a resposta tradicional de atividades de tempos
livres, conduzindo ao desinvestimento nesta por parte das entidades da rede solidaria. Consequéncia
disto é a diminuicdo da taxa de cobertura verificada no territdrio concelhio, excetuando-se situa¢des onde
a IPSS presente em determinada localidade, de que é exemplo a freguesia de Lousa, possui a resposta

social CATL associada a prestacdo da CAF mediante protocolo estabelecido com a Autarquia.

Cabe também salientar que o CATL é uma resposta social dirigida a criancas e jovens a partir dos 6 anos
de idade, podendo abranger jovens até a conclusdao do 3.2 ciclo do Ensino Basico, cerca dos 14 anos de
idade. Este pressuposto aumenta exponencialmente o nimero de potenciais utilizadores a considerar
para efeitos do calculo da taxa de cobertura, a qual, face a capacidade instalada no territério concelhio,

reduz de 9,9% (populagdo 6 aos < 10 anos) para 4,3% (populagcdo 6 aos < 15 anos).

Tal cenario evidencia a fraca oferta da resposta social CATL no concelho de Loures e, em especial, a
escassez de modelos de intervencdo formais direcionados para a faixa etdria dos 10 aos < 15 anos,
proporcionadores de atividades de lazer, especificas e de multiactividades, assim como de

acompanhamento, nos periodos disponiveis das responsabilidades escolares.

Em 2023, ha também a registar no Concelho a existéncia de 3 equipamentos sociais destinados ao
Acolhimento Residencial de criangas e jovens até aos 18 anos de idade, a quem a Comissdo de Prote¢do
de Criangas e Jovens ou o Tribunal tenha aplicado a medida de promocgdo e protegao, implicado o seu
afastamento ou retirada da situagdao de perigo. Concretamente, sdao 2 Centros de Acolhimento

Temporario e 1 Lar de Infancia e Juventude, ndo estando a sua a¢do limitada ao territdrio concelhio.

Arelagdo dos equipamentos e respostas sociais dirigidos as criangas e jovens serd apresentada no capitulo

destinado aos Recursos Territoriais.

3 cAF- conjunto de atividades destinadas a assegurar o acompanhamento dos discentes do 1.2 ciclo do ensino bésico antes e/ou depois das
componentes do curriculo e das Atividades de Enriquecimento Curricular (AEC), bem como durante os periodos de interrupgdo letiva.
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A. ComissAo DE PROTECAO DE CRIANCAS E JOVENS

As Comissoes de Protecdao de Criangas e Jovens (CPCJ) definem-se como “instituicées oficiais ndo
judicidrias, com autonomia funcional, que visam promover os direitos da crianca e do jovem e prevenir ou
pbr termo a situacbes suscetiveis de afetar a sua seguran¢a, saude, formagdo, educagdo ou
desenvolvimento integral”**. As comissdes de protecdo sdo competentes na area do Municipio onde tém

sede, dispondo o concelho de Loures de uma CPClJ.

Deste modo, os dados obtidos junto da CPCJ de Loures, através do Relatdrio de Atividades produzido no

gue respeita a sua atuacado no ano de 2023, informam o seguinte:

As criancas e jovens em situacdo de perigo sinalizadas a CPCJ de Loures foram 2.108, o que representa
um aumento de 110 sinaliza¢Ges face ao ano de 2022 e de 164 face a 2021. Do total, 1.076 processos sao
novos, 792 transitados do ano anterior, 167 reabertos e 64 recebidos de outras CPCJ. Analisando o volume
processual da CPCJ de Loures dos ultimos trés anos, verifica-se que entre 2021 e 2023 o nimero de novos

processos teve um aumento de 218.

Tabela 53 - Volume processual (N.2) da CPCJ de Loures, 2021-2023

Processos 2023 2022 2021
Transferéncias por alteragao da competéncia territorial 9 18 20
Reabertos 167 183 183
Transferidos por outras CPCJ 64 32 30
Novos 1.076 1.012 858
Transitados 792 753 853
Total 2.108 1.998 1.944

Fonte: CPCJ de Loures, in “Relatdrio de Atividades 2023”

Do referido total, foram instaurados 1.870 processos de promogdo e protecao. Nestes, no ambito da
avaliacdo técnica efetuada, sdo identificados seis tipos de situagbes de perigo / problematicas com maior

expressao, como se pode observar no grafico seguinte.

34 Leide Protegdo das Criangas e Jovens em Perigo (LPCJP), artigo 12.2, n.2 1
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Grafico 61 - Processos instaurados
(%) por tipo de situacdo de perigo®®,

2023 = Violéncia Doméstica

= CJACABED

= Negligéncia
Absentismo

= Mau Trato Fisico

= ECPCBEDC

v
\—/ " outres

A violéncia doméstica evidencia-se com 38%, correspondendo a 705 processos instaurados, havendo um

Fonte: CPCJ de Loures, in “Relatdrio de
Atividades 2023”

aumento face a 2022 (35% / 651 processos). Segue-se a problematica CJACABED (crianga/jovem assume
comportamentos que afetam o seu bem-estar e desenvolvimento sem que os pais se oponham de forma adequada),
onde se destacam os comportamentos de desafio, automutilagcdo e agressividade, com 18%, isto &, 225
processos instaurado. A negligéncia (grave, ao nivel da saude, educacional, psicoafectivo ou face aos
comportamentos da crianga) representa 14% dos processos instaurados, em numero de 130. Em ex
aqueo, com 7%, surgem o mau trato fisico, o absentismo escolar e a ECPCBEDC (exposi¢do a comportamentos

que possam comprometer o bem-estar e desenvolvimento da crianga).

A grande maioria dos 1.870 processos intervencionados refere-se a situacdes sinalizadas de criangas e
jovens com idades compreendidas entre os 11 e os 14 anos (454 casos) e os 15 e os 17 anos (453 casos).

Com excecdo da faixa etaria dos 0 aos 2 anos, verifica-se a predominancia de criangas e jovens do sexo

masculino.
Grafico 62 - Processos instaurados (N.2) por grupo etario e sexo, 2023
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Fonte: CPCJ de Loures, in “Relatdrio de Atividades 2023”

35 Situagdes de perigo: CJACABED - crianga/jovem assume comportamentos que afetam o seu bem-estar e desenvolvimento sem que os pais se
oponham de forma adequada; ECPCBEDC - exposi¢do a comportamentos que possam comprometer o bem-estar e desenvolvimento da crianga.
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Ao nivel das freguesias do Concelho, o Relatério de Atividades da CPCJ de Loures refere que, de acordo
com a analise efetuada aos processos instaurados e reabertos até 31 de dezembro de 2023, a UF de
Camarate, Unhos e Apelacdo é a que apresenta maior volume processual (352), seguida UF de Santa Iria
de Azdia, Sdo Jodo da Talha e Bobadela (211), mantendo as posi¢Ges ocupadas em 2022. No sentido

inverso, encontram-se as freguesias de Fanhdes (13) e Lousa (14).

Cabe também salientar, o aumento registado entre 2022 e 2023 do numero de processos nas UF de
Camarate, Unhos e Apelagdo (mais 67), UF de Santa Iria de Azdia, Sdo Jodo da Talha e Bobadela (mais 54),
UF de Sacavém e Prior Velho (mais 18), UF de Santo Antdo e Sao Julido do Tojal (mais 17) e UF de Santo

Antdnio dos Cavaleiros e Frielas (mais 5).

Grafico 63 - Processos hovos

17
Bucelas 29 e reabertos (N2) por
o I 352 freguesias do concelho de
Camarate, Unhos e Apelagdo 285 Loures, 2022 e 2023
13 ’
Fanhdes 20
126
Loures IS 146
14
Lousa 16

Moscavide e Portela - 47

Sacavém e Prior Velho 138
Sta. Iria Azodia, S. Jodo Talha e Bobadela —157 211

Sto. Antdo e S. Julido Tojal 32

- . . 139
Sto. Antdnio Cavaleiros e Frielas _ 134

2023 m2022 Fonte: CPCJ de Loures, in “Relatdrio de
Atividades 2023”

No geral regista-se a proporcionalidade por freguesias das situacdes de perigo com maior expressdo acima
identificadas (ver Gréafico 61), sendo a problematica da violéncia doméstica aquela que mais se destaca em

todas as freguesias.

No que respeita as medidas de Promocdo e Protecdo deliberadas pela CPCJ de Loures, o “Apoio Junto dos
Pais” é a que tem maior expressdo (num total de 397 em 2023 e 519 em 2022). Quando tal ndo foi possivel,
recorreu-se ao “Apoio Junto de Outros Familiares” (39 em 2023 e 37 em 2022). Nas situagdes de perigo
em que ndo foi possivel aplicar as medidas referidas, houve que optar pelo Acolhimento Residencial (num

total de 21 em 2023 e 26 em 2022).
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Grafico 64 - Medidas de 519
Promogdo e Protecdo (N.2), 2022
e 2023 397

¥37 212 1 4 4 1 2 3

Apoio Junto Apoio Junto Acolhimento Confianga a Acolhimento Autonomia

dos Pais Outros Residencial Pessoa familiar de Vida
Familiares Idénea
Fonte: CPCJ de Loures, in “Relatdrio de
2023 m 2022

Atividades 2023” (Dados CNPDPCJ)

No Relatdrio de Atividades em apreco, a CPCJ de Loures alerta para o facto da sua acdo ser pautada por
constantes desafios na resposta a problematicas complexas e que implicam uma perspetiva sistémica.
Neste sentido, tem procurado a promocdo e a associacdo a servicos e projetos locais, com o objetivo de

qualificar e potenciar a sua atuacdo no territdrio concelhio.

Assim, visando a capacitacdo de competéncias parentais nas familias de criancas e jovens vitimas de maus
tratos fisicos e expostas a situacdes de violéncia doméstica, foi criado um projeto de intervencdo
especifico, designado Equipa de Intervengdo Familiar (EIF), em duas areas geograficas consideradas de
alto risco e intervencdo prioritaria, a saber, UF de Camarate, Unhos e Apela¢do e UF de Santa Iria de Azéia,
Sdo Jodo da Talha e Bobadela. Parte do financiamento do projeto advém da candidatura do Municipio ao
PRR, Investimento RE-CO3-i06 — Operacdes Integradas em Comunidades Desfavorecidas nas Areas
Metropolitanas de Lisboa, e desenvolve-se em parceria com o servico municipal especializado no
atendimento e acompanhamento das vitimas de violéncia doméstica, Espaco Vida — Resposta Integrada

de Apoio a Vitima (EV/RIAV), ja abordado no ponto respetivo, no capitulo destinado a Comunidade.

Outro servico local ao qual a CPCJ de Loures recorre é o Espago + Familia, resposta criada pelo Municipio
para fazer face as necessidades de atendimento e acompanhamento na drea da salde mental, atento a
insuficiéncia de recursos e aos elevados tempos de espera do SNS, funcionando nas valéncias de apoio
psicoldgico as criangas e jovens vitimas de maus tratos fisicos / exposi¢do a violéncia doméstica, aos

cuidadores e aos agressores, de terapia familiar e de programas de competéncias parentais.
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INFANCIA E JUVENTUDE ... EM SINTESE

» Em 2021, o municipio de Loures registava um total de 29.623 pessoas com idades compreendidas

entre os 0 e 0s 14 anos.

» Entre 2011 e 2021, a populacdo de criangas com idades entre os 0 e os 14 anos, em Loures, registou
uma reducgdo de 3,65%, sendo esta queda mais acentuada no sexo feminino, com uma diminuicdo de

4,16%, em comparagao com a diminui¢do de 3,16% no sexo masculino.

> O crescimento populacional variou significativamente no Concelho, com um aumento populacional
positivo na freguesia de Loures (14,16%), na freguesia de Bucelas (10,25%) e na UF de Santo Antdo e
Sdo Julido do Tojal (7,8%), enquanto se verificou um declinio acentuado na freguesia de Fanhdes
(-13,55%), na UF de Santo Antdnio dos Cavaleiros e Frielas (-10,38%) e UF de Sacavém e Prior Velho
(-10,17%).

> A taxa bruta de natalidade em Loures registou um decréscimo significativo, passando de 12,1%. em
2011 para 10,2%0 em 2021, embora o valor estimado para 2022 coloque o Municipio em segundo lugar

na AML.

> 0 1IDJ é de 24 jovens por cada 100 residentes entre os 15 e os 64 anos, refletindo um leve aumento

durante o periodo de 2011-2021. Este indice é superior a média nacional e também a média da AML.

> Quanto as respostas sociais, e embora tenha havido uma diminui¢do na taxa de cobertura dos CATL,
verifica-se um aumento nas taxas de cobertura de creches e EEPE em Loures. Contudo, persistem
problemas de cobertura em creches em freguesias como Fanhdes, Lousa, Santo Antdo e Sdo Julido do

Tojal.

» O objetivo da meta de Barcelona, adotados pelo Conselho Europeu, estabelece que até 2030, 45% das
criangas devem ter acesso a creches. Na UF Moscavide e Portela, esta meta ja foi ultrapassada, mas o

municipio de Loures, ainda se encontra abaixo do objetivo, com uma cobertura de apenas 26,2%.

> De salientar ainda a existéncia, de trés equipamentos sociais no Municipio destinados ao acolhimento
de criangas e jovens até aos 18 anos, oferecendo uma resposta importante para situacdes de maior

vulnerabilidade.
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A. Comissao de Protecao de Criangas e Jovens de Loures

No ano de 2023, a CPCJ de Loures registou 2.108 casos de criancas e jovens sinalizados com situacdes
de perigo, representando um aumento de 110 casos em comparacao com 2022 e de 164 em relagdo a
2021. Verificou-se um aumento significativo no numero de novos processos, totalizando um

incremento de 218 casos entre 2021 e 2023.

Em 2023, foram instaurados 1.870 processos de promocao e protecao pela CPCJ de Loures. Destes, a
violéncia doméstica destacou-se como a situacdo de perigo mais prevalente, correspondendo a 38%

dos processos.

A maioria dos processos instaurados pela CPCJ de Loures em 2023 referiu-se a criangas e jovens entre
os 11 e os 14 anos de idade, com 454 casos registados, seguidos de perto pela faixa etdria dos 15 aos

17 anos, com 453 casos.

A andlise por género revelou uma predominancia de sinalizagcbes referentes a jovens do sexo

masculino em quase todas as faixas etarias.

A distribuicdo geografica dos processos instaurados pela CPCJ de Loures em 2023 revelou uma
concentragdo significativa na UF de Camarate, Unhos e Apelagdo (352 processos), seguida pela UF de
Santa Iria de Azdia, Sdo Jodo da Talha e Bobadela (211 processos). Em contrapartida, as freguesias de

Fanhdes e Lousa registaram os menores volumes processuais, com 13 e 14 processos, respetivamente.

Em 2023, a medida de promocgdo e protegao "Apoio Junto dos Pais" destacou-se como a mais aplicada

pela CPCJ de Loures, com um total de 397 casos.

A CPCJ em parceria com o municipio de Loures tem apostado em iniciativas inovadoras, como é
exemplo a criagdo da Equipa de Intervencdo Familiar (EIF). Paralelamente, o municipio de Loures
desenvolveu o servico Espaco + Familia, uma resposta municipal que oferece apoio psicoldgico e
terapéutico ndo sé a criangas e jovens vitimas de maus-tratos e violéncia doméstica, mas também aos

seus cuidadores e agressores.
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3.6. EDUCACAO

Na sequéncia da assinatura do Contrato de Execucdo para a Educagdo, em 2019, e do DL n2 21/2019 de
30 de janeiro, o Municipio tem assumido gradualmente diversas competéncias no ambito da educacao,
como é exemplo da gestdo do pessoal ndo docente, da acdo social, dos transportes escolares, e da

conservagao e manutencdo dos estabelecimentos escolares.

A educacdo é um dominio central quer ao nivel politico, quer ao nivel da qualidade de vida das populagdes,
dai que os niveis de escolaridade da populacao, o insucesso e abandono escolar, bem como a cobertura
territorial dos estabelecimentos de ensino, sejam indicadores a considerar aquando da elaboracdo dos

instrumentos de diagndstico e planeamento estratégico locais.

No territdrio do concelho de Loures, os estabelecimentos de ensino publico estdo organizados em 13
agrupamentos de escolas e uma escola ndo agrupada - Escola Secundaria de Camarate, contabilizando-se
81 estabelecimentos escolares em funcionamento no ano letivo 2023/2024. A maioria destes destina-se
ao 12 Ciclo do Ensino Basico e a Educacdo Pré-Escolar, fator este justificado pela proximidade com as
criangas e as suas familias que se pretende nestes graus de ensino, verificando-se que todas as freguesias

do Concelho possuem esta oferta, como se pode observar na tabela seguinte.

Tabela 54 - Oferta educativa por agrupamento de escolas nas freguesias do concelho de Loures,
ano letivo de 2023/2024

Agrupamento
de Escolas Territorio Designacao Niveis de Ensino
(AE)
%]
o o Escola Secundaria Dr. Anténio Carvalho Figueiredo 32 Ciclo; Secundario;
=} . .
-§ 9 (escola-sede) Profissional
2
S Escola Basica da Bemposta | 12 Ciclo
(%]
o © . R R , R
2 9 Escola Basica de Vila de Rei | Pré-escolar; 12 Ciclo
w 3 . Pré-escolar; 12 Ciclo; 22 Ciclo;
< @ Escola Basica de Bucelas . .
32 Ciclo e Artistico
@ Escola Basica da Bobadela 12 Ciclo; 22 Ciclo; 32 Ciclo;
© o B8 ‘e
9] N o= (escola-sede) Artistico
3 Ifs
< 3 © 3 Escola Basica n.2 1 da Bobadela | Pré-escolar; 12 Ciclo
o © 8 . -
© < 8 2 Escola Basica n.2 2 da Bobadela | 12 Ciclo
© g O @ . ] -
w €% Escola Basica n.2 3 da Bobadela | Pré-escolar; 12 Ciclo
[ - - p
a3 Jardim de Infancia da Bobadela | Pré-escolar
© Escola Basica de Camarate . . -
‘D o 22 Ciclo; 39 Ciclo; Artistico
v & o (escola-sede)
g
=} . - ,
g z < S Escola Basica da Quinta das Mds
g 5 2 < Escola Basica de Fetais | Pré-escolar; 12 Ciclo
> o =
ﬁ < E §_ Escola Basica n.2 1 de Camarate
o 8 E Escola Basica n.2 2 de Camarate
< 3 = .
= 8 Escola Basica n.2 4 de Camarate | 12 Ciclo
o Escola Basica n.2 5 de Camarate
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Escola Basica n.2 3 de Unhos

Agrupamento

de Escolas Territorio Designagdo Niveis de Ensino
(AE)
- Escola Bésica do Catujal ) ) -
3 L 4 0 ) 22 Ciclo; 32 Ciclo; Artistico
28 ©® » © |(escola-sede)
3 < c 9 ® —
v S EEQ Escola Bésica de Unhos
Y 8>« Pré-escolar; 12 Ciclo
<

AE de Portela e
Moscavide

Moscavide e Portela

Escola Secundaria do Arco-iris
(escola-sede)

32 Ciclo; Secundario; Artistico;
Profissional

Escola Basica Dr. Catela Gomes

Escola Basica da Quinta da Alegria

Escola Basica da Portela

Pré-escolar; 12 Ciclo

Escola Basica Gaspar Correia

22 Ciclo; 32 Ciclo; Artistico

AE de Santa Iria de Azdia

da Talha e Bobadela

Escola Basica de Santa Iria de Azdia
(escola-sede)

22 Ciclo; 32 Ciclo; Artistico

Escola Basica da Via Rara

Escola Basica de Bela Vista

Escola Basica do Alto da Eira

Escola Basica do Bairro da Covina

Escola Basica Fernando Pessoa

Escola Basica Julio Dinis

Pré-escolar; 12 Ciclo

AE de S3o Jodo da Talha

Santa Iria de Azoia, Sdo |Santa Iria de Azdia, Sdo Jodo

Jodo da Talha e Bobadela

Escola Secundaria de Sdo Jodo da Talha
(escola-sede)

32 Ciclo; Secundario; Profissional

Escola Basica de Sdo Jodo da Talha

22 Ciclo; 32 Ciclo; Artistico

Escola Basica n.2 4 de S3o Jodo da Talha

Escola Basica n.2 2 de S3o Jodo da Talha

Escola Basica n.2 1 de S3o Jodo da Talha

Escola Basica de Vale Figueira

Pré-escolar; 12 Ciclo

AE Eduardo Gageiro

Sacavém e Prior Velho

Escola Secundaria de Sacavém
(escola-sede)

32 Ciclo; Secundario; Profissional

Escola Basica Bartolomeu Dias

12 Ciclo; 22 Ciclo; 32 Ciclo

Escola Basica de Prior Velho

Escola Basica de Sacavém

Escola Basica n.2 3 de Sacavém

Pré-escolar; 12 Ciclo

Jardim de Infancia da Quinta de Sao José

Jardim de Infancia de Terragos da Ponte

Pré-escolar

AE General Humberto
Delgado

Santo Antdnio dos

Cavaleiros e Frielas

Escola Secundaria José Cardoso Pires
(escola-sede)

32 Ciclo; Secundario; Profissional

Escola Basica da Quinta do Conventinho

Pré-escolar; 12 Ciclo

Escola Basica de Santo Antdnio dos Cavaleiros

Pré-escolar; 12 Ciclo

Escola Basica General Humberto Delgado

12 Ciclo; 22 Ciclo; 32 Ciclo;
Artistico
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Agrupamento
de Escolas Territorio Designacao Niveis de Ensino
(AE)
Escola Basica Jodo Villaret . . .
" 22 Ciclo; 32 Ciclo; Artistico
o (escola-sede)
> . .
9 Escola Basica de Fanqueiro i .
— Pré-escolar; 12 Ciclo
2 Escola Basica do Infantado
—_
= 58 Escola Bésica da Manjoeira | 12 Ciclo
S S -
o g Escola Basica de A-das-Lebres
AT
2 3w Escola Bésica de Santo Antdo do Tojal i .
w v e — — — — Pré-escolar;12 Ciclo
< S Escola Basica de S3o Julido do Tojal
o
= s .
= © Escola Basica do Zambujal
2 Jardim de Infancia da Manjoeira i
< - — — Pré-escolar
»n Jardim de Infancia de Pintéus
(%]
g Escola Secundaria José Afonso L. -
5 | d Secundadrio; Profissional
o 9 (escola-sede)
2 2 @ » . .
.&9 S35 Escola Basica da Flamenga | Pré-escolar;12 Ciclo
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E relevante referir que, no &mbito da oferta educativa destinada aos discentes com necessidades de satde
especiais (NSE), estdo em funcionamento 24 unidades especializadas. Destas, 9 sdo Unidades de Ensino
Estruturado (UEE), focadas no acompanhamento de alunos com perturbacées do espectro do autismo, e
16 sdo Unidades de Apoio Especializado (UAE), voltadas para a educacao de alunos com multideficiéncia
e surdocegueira (consultar capitulo Recursos Territoriais). Além destas unidades, a rede escolar publica
do concelho dispde ainda de trés escolas de referéncia especificamente dedicadas a educagao de alunos
cegos e com baixa visdo: a Escola Secundaria Dr. Antdnio Carvalho Figueiredo, a Escola Basica Luis de Sttau
Monteiro e a Escola Basica de Lousa. Estas, conjuntamente com as unidades especializadas, garantem

uma oferta educativa inclusiva e diversificada, adaptada as diferentes necessidades dos discentes.

Em seguida apresenta-se o numero de estabelecimentos escolares por nivel de ensino no concelho de
Loures, confirmando-se a forte prevaléncia de EEPE, quer a funcionar de forma isolada, como é o caso da
maioria dos equipamentos da rede de ensino privado, quer do 12 ciclo, nos equipamentos da rede de

ensino publico.

Grafico 65 - Estabelecimentos escolares (N.2) por nivel de ensino no concelho de Loures

Ensino Publico Ensino Privado
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Fonte: CML/DE

De acordo com os dados disponibilizados pelo INE, no que concerne ao nimero de discentes matriculados
no total dos estabelecimentos escolares das redes de ensino publico e privado do concelho de Loures,

entre o ano letivo 2016/2017 (referéncia ao DS 2019) € 0 ano letivo 2022/2023, regista-se uma diferenca
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positiva, embora ligeira, de mais 39 discentes. Ndo obstante, é de salientar a diminuig¢do verificada nos
ciclos do ensino basico, em especial no 12 ciclo, a qual se atribui ao abrandamento do crescimento
populacional registado no ultimo periodo intercensitdrio, mais concretamente, a taxa de variacao
negativa no grupo etario dos 0-14 anos de idade e a tendéncia de decréscimo da taxa bruta de natalidade

apds o ano de 2011.

Um outro aspeto observado na tabela que a seguir se apresenta, prende-se com o aumento da procura

da rede de ensino publico face ao privado entre os anos letivos de 2016/2017 e 2022/2023.

Tabela 55 — Discentes matriculados/as (N.2) no ensino n3o superior no concelho de Loures, por natureza
institucional e nivel de ensino, anos letivos 2016/2017 e 2022/2023

\ivel de ensing Diferenca total 2022 /.2023 : 2016 /.2017 :
ano letivo Total Publico Privado Total Publico Privado

Pré-escolar 104 5.479 2.923 2.556 5.375 2.572 2.803
Basico - 1.2 ciclo -484 8.595 7.454 1.141 9.079 7.554 1.525
Basico - 2.2 ciclo -274 4.458 3.948 510 4.732 4.001 731
Basico - 3.2 ciclo -56 6.652 5.926 726 6.708 5.747 961
Secundario 690 4971 4.366 605 4.281 3.631 650
Pés-secundario 59 59 59 - R _ _

Total 39 30.214 24.676 5.538 30.175 23.505 6.670

Fonte: INE — “Anudrio Diregdo-Geral de Estatisticas da Educagdo e Ciéncia”

J& no ano letivo 2023/2024, o municipio de Loures, através do seu Departamento de Educacgéo,
contabilizou um total de 24.034 discentes inscritos (acesso a frequéncia efetiva apds a matricula) nos
estabelecimentos escolares da rede de ensino publico do Concelho. O 12 ciclo do Ensino Basico, com 7.584
discentes, concentra 32% do total de inscritos/as, seguido pelo 32 ciclo do Ensino Basico, com 5.896
discentes, correspondendo a 24% do total. O Ensino Secundario Profissional representa apenas 5% do

total de inscritos/as, 1.272 discentes.

Grafico 66 — Discentes inscritos

nos estabelecimentos de ensino

da rede publica do concelho de
Loures, ano letivo 2023/2024

= EEPE 2.807
12 Ciclo e
7.584
22 Ciclo 52'?1?/6 32%
32 Ciclo 3.734

= Secundario Regular \~

= Secunddrio Profissional

Fonte: CML/DE - Plataforma SIGA 30-01-
2024 (Os dados ndo englobam a oferta educativa para adultos - EFA).
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A distribuicdo do numero de discentes inscritos pelos agrupamentos escolares é heterogénea, registando-
se a maior concentracao, com 2.739, nos AE de Portela e Moscavide, e a menor, com 673, no AE Maria
Keil (Apelagdo), assim como na Escola Secundaria de Camarate (ndo agrupada), com 614. As disparidades
dos numeros demonstradas no gréafico abaixo merecem atenc¢do, uma vez que podem refletir diferengas
na qualidade e oferta de ensino, bem como assentar em caracteristicas demograficas e socioeconémicas

das comunidades atendidas por cada escola.

Grafico 67 — Discentes inscritos (N.2) por Agrupamento Escolar do concelho de Loures, ano letivo 2023/2024

ES de Camarate mmmmmm 614
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AE 4 de Outubro I 2,085

Fonte: CML/ DE - Plataforma SIGA 30-01-2024

No que se refere a taxa de abandono escolar®, os dados disponiveis nas fontes estatisticas oficiais
reportam ao ano de 2011, informagao essa que consta no DS 2019. No entanto, importa recapitular que
o concelho de Loures apresentava uma taxa de 1,86%, superior a verificada no pais (1,70%) e na AML
(1,82%). Ao nivel das freguesias, e relembrando que os dados sdo anteriores a reorganizagdo
administrativa do territério (CAOP 2013), Bucelas, Camarate e Unhos, apresentavam as maiores taxas de
abandono escolar, respetivamente, 2,48%, 2,96% e 3,26%. No sentido inverso, encontravam-se as

freguesias de Apelacgdo, 0,85%, Bobadela, 0,73%, e Fanhdes, 0,00%. (Fonte: INE, Censos 2011)

Nos dados relativos ao ano letivo de 2021/2022, é possivel aferir que o concelho de Loures regista uma
taxa bruta de escolarizagdo elevada no ensino basico, superior a 100%, pelo que se depreende que a

populagdo em idade escolar do ensino basico (12 ao 92 ano) esta a frequentar a escola. A taxa superior a

3¢ Taxa de abandono escolar: Saida do sistema de ensino antes da conclusdo da escolaridade obrigatdria, dentro dos limites etarios previstos na
lei (INE).

Pagina 146 de 242



c. redesocial
&
100% podera ser reflexo da taxa de retengdo e desisténcia no 22 e 32 Ciclos do Ensino Basico (6,1% e

8,7%, respetivamente).

Em relacdo aos restantes municipios da regidao da AML, Loures encontra-se com uma das taxas mais baixas
no que respeita a educacgdo pré-escolar (86,1%) bem como no ensino secundario (78%). Ainda assim, no
ensino secundario verificou-se, em 2021/2022, que a taxa de transi¢cdo/ conclusao foi de 86,7%, valor um

pouco abaixo da taxa da AML (88,6%).

Quando comparado a nivel nacional, o concelho de Loures encontra-se ligeiramente abaixo da média
nacional em vdrios indicadores educacionais, especialmente em relacdo a taxa de pré-escolarizacao,
escolarizagdo no ensino basico e secunddrio, transigdo/conclusdo no ensino secundario e participagdo em
cursos de dupla certificacdo no Ensino Secundario. J4 no que se refere a taxa de retencdo e desisténcia no

ensino bdsico é significativamente mais alta do que a média nacional, especificamente no 32 ciclo.

Tabela 56 - Indicadores de Educacgdo (%), ano letivo 2021/2022

Taxa bruta Taxa de retengdo e Taxa de § © °

de desisténcia no ensino transicdo/conclusido § § e § ﬁ
9 | escolarizagdio basico no ensino secunddrio | £ o '@ @ g o
o ‘S, @ @ QC, S [T
T g ~ 0OR o 8 £
S £ 2 & |m28E8w| 25
. 58| o & S 2/ SweELOS| EZ
Territorio 5 0° K] S 2 L9 mgl o t o< S v
o 3| @ S | - | 2| 2| 8| - |82 8583328| ]
X o o 5 © ] o ] o 828 oS|Ean2 | o 0
s 9 - = — = - £ = c _ = = ww =
[} ) g o o o o o wE 51643 32w o @
s £ o = o, & % L 2 o £ 8 = ST T o S
(%) Y = [e) QT o £ a Q

g | g 5°2 85 cge3 |8

“olE © flgfgsTg | &

w s © w
o ~

Portugal 98,3 |110,4 (126,9| 3,1 | 1,8 | 3,1 | 45 | 914 91,7 91,0 39,6 49,9
AML 94,7 | 112,7 | 130,0| 4,2 2,2 4,8 6,2 | 88,3 88,6 87,8 37,2 49,5
Amadora 81,3 | 1056 |131,2| 7,1 | 3,7 | 82 | 10,9 | 86,1 85,7 86,6 54,4 50,9
Cascais 105,4 | 113,1 (121,8| 19 | 1,2 | 19 | 2,7 | 90,5 90,3 91,5 25,8 50,8
Lisboa 122,3 | 141,0 (2286 42 | 2,1 | 63 | 53 | 89,1 90,4 86,9 46,9 49,9
Loures 86,1 (1039 | 780 | 57 | 33 | 61 | 8,7 | 87,6 87,3 88,3 31,4 48,9
Mafra 93,7 |1100,2| 99,2 | 34 | 1,3 | 26 | 65 | 87,2 87,7 85,8 29,2 48,3
Odivelas 76,1 | 106,3 |1019| 44 | 1,5 | 3,7 | 83 | 84,8 84,1 87,5 21,5 50,5
Oeiras 102,5 | 102,8 | 106,6 | 2,4 1,1 2,0 4,2 (91,4 90,8 94,2 15,4 45,7
Sintra 79,8 | 102,5 | 98,0 | 4,4 2,4 4,4 6,8 | 86,1 85,1 88,7 32,5 50,3
Vila Franca de Xira 96,3 | 101,0 | 121,2| 3,6 1,9 3,9 55 | 85,7 87,5 82,6 43,2 50,2

Fonte: INE, informagdo a data de 16 de outubro de 2023

A analise da evolugao do nivel de escolaridade da populagdo residente no concelho de Loures, no periodo

compreendido entre 2011 e 2021, revela mudancas e tendéncias encorajadoras.


http://www.ine.pt/xurl/ind/0009550
http://www.ine.pt/xurl/ind/0009550
http://www.ine.pt/xurl/ind/0009531
http://www.ine.pt/xurl/ind/0009531
http://www.ine.pt/xurl/ind/0009531
http://www.ine.pt/xurl/ind/0009534
http://www.ine.pt/xurl/ind/0009534
http://www.ine.pt/xurl/ind/0009534
http://www.ine.pt/xurl/ind/0009528
http://www.ine.pt/xurl/ind/0009528
http://www.ine.pt/xurl/ind/0009528
http://www.ine.pt/xurl/ind/0009528
http://www.ine.pt/xurl/ind/0009528
http://www.ine.pt/xurl/ind/0010252
http://www.ine.pt/xurl/ind/0010252
http://www.ine.pt/xurl/ind/0009552
http://www.ine.pt/xurl/ind/0009555
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Primeiramente, destaca-se uma reducdo significativa no contingente de pessoas sem escolaridade, que
passou de 18,0% para 13,2%. Esse declinio sugere melhorias no acesso a educagao ou possiveis alteraces

na demografia local, indicando um panorama mais inclusivo e educacionalmente diversificado.

Além disso, observa-se um aumento geral no percentual de pessoas que concluiram o ensino basico (1.9,
2.2 e 3.2 ciclos), apontando para um possivel incremento nos investimentos em educac¢do basica ou um
avanco na conscientizagdo sobre a importancia do ensino fundamental para o desenvolvimento individual

e social.

Outro ponto relevante é o crescimento no numero de pessoas com ensino secundario completo,
sugerindo uma tendéncia favoravel em dire¢do a conclusdo do ensino médio. Esse aumento reflete ndo
apenas a importancia crescente atribuida a educag¢do secunddria, mas também o esfor¢o continuo para

elevar os padrdes educacionais no territério.

Destaca-se, além disso, o incremento no percentual de pessoas com ensino pds-secundario e superior,
indicando possiveis melhorias no acesso ao ensino superior ou um aumento na procura por qualificagao
profissional de nivel mais elevado. Essa tendéncia reflete a crescente valorizacdo da educagdo continuada
e especializada como um meio de melhorar as perspetivas de carreira e contribuir para o desenvolvimento
socioecondmico da regido, evidenciando um cendrio de progresso e oportunidades educacionais mais
amplas ao longo da dultima década, implicando um compromisso crescente com a inclusdo, o

desenvolvimento pessoal e o avango socioeconémico da comunidade.

Grafico 68 - Populagdo residente no concelho de Loures por nivel de escolaridade concluido (%), 2011 e 2021
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Fonte: INE, Censos 2021
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Quanto aos niveis de ensino por sexo, constata-se que, embora as mulheres tenham percentuais mais
elevados de escolaridade no ensino superior e no 1.2 ciclo, sdo os homens que apresentam valores
superiores nas restantes categorias, revelando uma variacdo nas tendéncias educacionais entre os sexos

em diferentes niveis de ensino.

As diferencgas observadas podem ser influenciadas por uma série de fatores, incluindo acesso a educacao,
expectativas sociais por sexo, oportunidades de carreira e equilibrio entre trabalho e vida pessoal, pelo
gue compreendé-las pode ajudar na formulagao de politicas educacionais e de igualdade entre os sexos

mais eficazes.

Grafico 69 - Populagdo residente

ENSin0 SUPeTiOr 19,99
no concelho de Loures segundo 15,14
o sexo por nivel de escolaridade . , - 0,95
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Fonte: INE, Censos 2021 Mulheres ™ Homens

O ensino basico é o nivel de escolaridade mais comum em todas as freguesias, com uma média de 47,04%
da populacdo, o que reflete a base educacional geral do Concelho. H4 uma variacdo significativa nos
percentuais de cada nivel de escolaridade entre as freguesias. Por exemplo, enquanto algumas freguesias
tém uma proporgao consideravel de residentes com ensino superior, outras tém percentuais mais baixos,
indicando disparidades educacionais locais, o que pode indiciar diferencas socioecondémicas,

oportunidades de educacdo e caracteristicas demograficas especificas de cada regido.

Ao analisar os niveis de ensino, é possivel identificar variagGes significativas nas percentagens de
escolaridade por freguesia. Comegando pelos niveis mais basicos de educac¢do, a UF de Camarate, Unhos
e Apelagdo apresenta a maior percentagem de residentes sem escolaridade, com 16,3%, enquanto a UF

de Moscavide e Portela regista a menor percentagem nesse nivel, com 10,4%.

No que diz respeito ao ensino basico, a freguesia de Bucelas destaca-se com a maior percentagem de

residentes nesta categoria, atingindo 55,4%, enquanto a UF de Moscavide e Portela possui a menor
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percentagem, com 34,5%. Para o ensino secundario, a UF de Santo Antdnio dos Cavaleiros e Frielas lidera

com 26,5%, contrastando com a freguesia de Bucelas, que regista 18,5%, a menor percentagem.

Quando se trata de ensino pds-secundario, novamente a UF de Santo Anténio dos Cavaleiros e Frielas
destaca-se com 1,4%, enquanto a freguesia de Bucelas tem a menor percentagem, com 0,9%. Em relagdo
ao ensino superior, a UF de Moscavide e Portela lidera com uma significativa percentagem de 32,8%,

enquanto a UF de Camarate, Unhos e Apelagdo regista a menor percentagem, com apenas 7,4%.

Esses valores evidenciam a diversidade educacional entre as freguesias, destacando dreas com uma forte
presenca em determinados niveis de ensino e outras com uma participacdo relativamente menor. Essas
disparidades podem ser influenciadas por uma variedade de fatores, incluindo caracteristicas

demograficas, socioecondmicas e educacionais especificas de cada regido.

Grafico 70 - Populagdo residente nas freguesias do concelho de Loures por nivel de escolaridade concluido (%),
2021
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Fonte: INE, Censos 2021

No ultimo periodo intercensitdrio assistiu-se a uma tendéncia de queda do numero de pessoas
analfabetas na AML, indiciando possiveis avanc¢os na educacdo e na alfabetizacdo, embora com distin¢cGes
nos resultados obtidos entre os concelhos que a compdem, provavelmente indicativos de diferencas na
aplicacdo e na eficacia das politicas de educagao e alfabetiza¢do nos diferentes territérios. Em geral, a

reducdao no numero de pessoas analfabetas foi mais pronunciada no sexo feminino do que no masculino.
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Tabela 57- Populagdo residente com 10 e mais anos de idade analfabeta (N.2), por sexo, AML e concelhos da

Grande Lisboa, 2011 e 2021

2021 2011
Territorio
HM H M HM H M

AML 52.086 15.206 36.880 54.953 15.287 39.666

Amadora 3.732 1.095 2.637 5.811 1.636 4.175

Cascais 3.094 971 2.123 4.539 1.385 3.154

Lisboa 10.075 3015 7.060 16.186 4.006 12.180

Loures 4.092 1.133 2.959 6.676 1.869 4.807

Mafra 1.443 536 907 2371 886 1.485

Odivelas 2.393 675 1.718 3.706 943 2.763

Oeiras 2.204 607 1.597

Sintra 5.932 1.764 4.168 8.455 2.582 5.873

Vila Franca de Xira 2.284 637 1.647 3.789 1.055 2.734

Fonte: INE, Censos 2021

No que diz respeito a populagao residente com 10 ou mais anos no concelho de Loures, os dados mostram

uma tendéncia positiva de reducdo no nimero de pessoas analfabetas em ambos os sexos no geral das

freguesias, entre 2011 e 2021. Tal facto pode ser indicativo da eficdcia das medidas de alfabetizacdo e

educacdo aplicadas, embora continue a haver necessidade de investimento, em particular nos territérios

onde os numeros permanecem relativamente altos.

Tabela 58 - Populagdo com 10 e mais anos de idade analfabeta (N.2), residente nas freguesias do concelho de

Loures, por sexo, 2011 e 2021

Homens Mulheres
Municipio
2021 2011 2021 2011
Bucelas 35 79 86 161
Camarate, Unhos e Apelagdo 351 549 742 1.217
Fanhdes 10 43 41 93
Loures 150 252 407 586
Lousa 37 63 57 117
Moscavide e Portela 66 102 201 405
Sacavém e Prior Velho 117 229 334 572
Santa Iria de Azéia, Sdo Jodo da Talha e Bobadela 183 310 607 981
Santo Antdo e S3o Julido do Tojal 81 129 202 321
Santo Anténio dos Cavaleiros e Frielas 103 113 282 354

Fonte: INE, Censos 2021
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A estrutura escolar do concelho de Loures é composta por 81 estabelecimentos de ensino publico
organizados em 13 agrupamentos e uma escola secundaria ndo agrupada. A maioria das escolas
destina-se ao 12 Ciclo do Ensino Basico e a Educacdo Pré-escolar, com presenca em todas as

freguesias.

Quanto a evolugdo dos discentes matriculados constata-se que entre 2016/2017 e 2022/2023, houve
um ligeiro aumento. No entanto, registou-se uma diminuicdo no nimero de discentes nos ciclos do
ensino bdsico, especialmente no 12 ciclo, atribuido ao abrandamento populacional e a diminui¢ao da

taxa de natalidade.

A procura pela rede de ensino publico aumentou em relacdo a privada. No ano letivo 2023/2024,
Loures contabilizou 24.034 discentes na rede publica, com maior concentra¢do no 12 e 32 ciclos do

ensino basico.

A distribuicdo do numero de discentes inscritos pelos agrupamentos escolares é heterogénea,
registando-se a maior concentracdo com 2.739, nos AE de Portela e Moscavide, e a menor com 673,

no AE Maria Keil (Apelagdo), assim como na Escola Secundaria de Camarate (ndo agrupada), com 614.

Em 2011, a taxa de abandono escolar em Loures era de 1,86%, superior a média nacional e da AML.

Em 2021/2022, Loures teve uma taxa bruta de escolarizagdo no ensino basico superior a 100%, mas

registou taxas de pré-escolarizagao e escolarizagao no ensino secundario abaixo da média da AML.

Loures esta ligeiramente abaixo da média nacional em vdrios indicadores educacionais, com destaque
para uma taxa de retengdo e desisténcia no ensino basico, superior a média nacional, especialmente

no 32 ciclo.

No periodo de 2011-2021 houve uma reducdo significativa no nimero de pessoas sem escolaridade
(de 18% para 13,2%) e um aumento no numero de pessoas com ensino basico e secundario
concluidos, bem como no ensino pds-secunddrio e superior, refletindo melhorias no acesso a

educacdo e uma valorizacdo da qualificagdo profissional.
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De referir que, e a semelhanca do que ocorria em 2011, em 2021 a UF de Camarate, Unhos e
Apelacdao mantém a maior percentagem de populacdo com baixa escolaridade, enquanto a

UF de Moscavide e Portela apresenta a menor percentagem.

As mulheres apresentam percentuais mais elevados de escolaridade no ensino superior e no

1.2 Ciclo, enquanto os homens tém niveis mais baixos de escolaridade.

No que diz respeito a populagao residente com 10 ou mais anos no concelho de Loures, os
dados mostram uma tendéncia positiva de reducdao no nimero de pessoas analfabetas em

ambos os sexos no geral das freguesias, entre 2011 e 2021.

Existe uma tendéncia para o aumento da escolaridade da populagdo residente no Municipio
entre 2011 e 2021, com um crescimento significativo ao nivel do ensino secundario e superior,

e uma diminui¢cdo no nimero de pessoas sem qualquer escolaridade.
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EIXO 4 — ENVELHECIMENTO

Face a tendéncia de um aumento significativo da populacdo idosa, o envelhecimento surge como um eixo

prioritario de andlise, mas também de intervengdo para o desenvolvimento social.

A populagdo idosa, a par com a populagdo infantil e juvenil, carece de apoio e cuidados especificos, assim,

o conhecimento relativo a evolugdo deste grupo populacional e das suas necessidades é essencial.

O DS 2019 identificava como principais problemas e necessidades

Acesso a respostas sociais adequadas

e|nexisténcia e insuficiéncia de respostas sociais: ERPI, SAD e CD
eFuncionamento e servicos prestados desadequados face as necessidades

eCuidados Continuados

Isolamento social e geografico

eFragilidade da rede de transportes publicos
eBarreiras existentes nos edificios e na via publica
*Rede de apoio familiar e social insuficiente

Neste Eixo, desenvolve-se uma caracterizagdo inicial relativa as pessoas idosas, através da quantificacdo
desta populagdo, os maiores de 65 anos, e também da andlise de indicadores como o IE, o IDI e 0 nimero

de pessoas idosas que vivem sés. Por fim, apresenta-se o conjunto das respostas sociais e taxa de

cobertura para a populagao idosa do concelho de Loures.
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3.7. PESSOAS IDOSAS

Em Portugal regista-se um aumento na proporc¢do de pessoas com 65 ou mais anos, entre 2011 e 2021,
sendo este um forte indicativo do envelhecimento da populagdo residente, coincidente com as tendéncias

demograficas observadas em muitos paises desenvolvidos.

A andlise do quadro infra demonstra esta tendéncia, também expressiva no contexto da Grande Lisboa, a
excecdo dos concelhos de Lisboa e Sintra que apresentam ligeira diminuicdo na proporcdo de pessoas
idosas. O concelho de Loures acompanha o aumento da proporg¢do na populagao idosa residente, o qual

correspondeu a 4,78% no ultimo periodo intercensitario.

Tabela 59 — Proporgdo da populagdo residente com 65 ou mais anos (%), 2011 e 2021

Territorio 2021 2011
Portugal 23,43 19,03
Grande Lisboa 21,36 18,29

Amadora 22,21 18,70
Cascais 22,63 17,78
Lisboa 23,41 23,91
Loures 21,98 17,20
Mafra 17,77 14,79
Odivelas 20,88 16,26
Oeiras 24,03 19,15
Sintra 17,86 19,15
Vila Franca de Xira 18,49 13,51

Fonte: INE, Censos 2021

Em 2021, o numero de pessoas com idade igual ou superior a 65 e mais anos residentes no concelho de

Loures era de 44.306, das quais 18.793 eram homens e 25.513 mulheres.
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Grafico 71 - Populacdo com 65 e mais anos residente no concelho de Loures, por sexo

= Homens = Mulheres

Fonte: INE, Censos 2021

A predominancia do nimero de pessoas do sexo feminino é transversal as faixas etarias acima dos 65
anos e igualmente proporcional a todas as freguesias do territério, aumentando nas idades mais

avangadas, o que corrobora a tendéncia da maior esperan¢a média de vida nas mulheres.

Tabela 60 - Populagdo com 65 e mais anos (N.2), por faixa etaria e sexo, nas freguesias do concelho de Loures

65 - 74 anos 75 - 84 anos 85 e + anos
H/M H M H/M H M | H/M H M
Municipio 22.980 | 10.139 | 12.841 | 15.782 | 6.788 | 8.994 | 5.544 | 1.866 | 3.678
Bucelas 622 286 336 442 190 | 252 211 63| 148
Camarate, Unhos e Apelagao 3.798 | 1.704| 2.094| 2.330| 998|1.332| 816| 270| 546
Fanhdes 296 141 155 212 86| 126 81 26 55
Loures 3.027 | 1.404| 1.623| 2.041 85411.187 | 827 247 | 580
Lousa 416 202 214 261 | 109| 152| 126 42 84
Moscavide e Portela 3.009 | 1.154| 1.855| 2.573|1.084|1.489| 988 353 635
Sacavém e Prior Velho 2.374| 1.006| 1.368| 1.869| 772(1.097| 549| 191| 358
Santa Iria de Azdia, Sdo Jodo da Talha e Bobadela | 5.810 | 2.636| 3.174| 3.759(1.744|2.015(1.144| 409| 735
Santo Antdo e Sao Julido do Tojal 966 457 509 713 290 | 423 326 103 223
Santo Anténio dos Cavaleiros e Frielas 2,662 | 1.149| 1513 | 1.582| 661| 921| 476| 162 | 314

Fonte: INE, Censos 2021

Tal como exposto no capitulo referente ao Contexto de Intervencdo, o indice de envelhecimento®” em

Loures acompanha a tendéncia do pais e da AML, assistindo-se no ultimo periodo intercensitario a um

aumento significativo, de 113,8 em 2011 para 149,6 em 2021, o que traduzido significa,

37 indice de Envelhecimento: Relagdo entre a pessoa idosa e a pessoa jovem, definida como o quociente entre o nimero de pessoas com 65 e
mais anos e o numero de pessoas compreendidas entre os 0 e os 14 anos (INE).
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aproximadamente, 150 pessoas com idade igual ou superior a 65 e mais anos por cada 100 individuos

entre os 0 e os 14 anos residentes no territério concelhio.

Esta relacdo é sentida em todas as freguesias do Concelho, embora com diferencas de proporg¢do e de
impacto a salientar, a UF de Moscavide e Portela é a que regista o valor mais elevado, de 269,5, e a UF de
Santo Anténio dos Cavaleiros e Frielas o valor mais baixo, 106,3, mantendo as posicées ocupadas em
2011. No entanto, esta ultima UF, assim como a UF de Camarate, Unhos e Apelacdo e, principalmente, a
UF de Santa Iria de Azdia, Sdo Jodo da Talha e Bobadela, foram aquelas onde se verificou o maior
agravamento do indice de envelhecimento face a 2011, com variagdes positivas de, respetivamente, 38,5,

39,9 e 53,0, valores superiores ao do Municipio que foi de 35,9.

Grafico 72 - indice de envelhecimento (N.2) nas freguesias do concelho de Loures, 2011 e 2021
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Fonte: INE, Censos 2021

Os indices de envelhecimento do Concelho e respetivas freguesias sdo também condicionados pela
predominancia do nimero de mulheres com 65 e mais anos, refletindo valores bastante discrepantes

entre o sexo masculino e o feminino, como se pode observar no gréfico seguinte.
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Grafico 73 - indice de envelhecimento (N.2) nas freguesias do concelho de Loures, por sexo, 2021
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Fonte: INE, Censos 2021

Relativamente ao indice de dependéncia de idosos®, hd também aumento dos valores a registar no ultimo
periodo intercensitario. Ao nivel do Concelho, o valor passa a ser de 34,7 em 2021, quando em 2011 era

de 26,1, ficando um pouco acima do valor da AML, 33,8, mas abaixo do valor do pais, 36,8.

Ao nivel das freguesias, e tal como verificado no indice de envelhecimento, a UF de Moscavide e Portela
destaca-se em 2021 com o maior valor, 55,2, mantendo a posicdo que detinha em 2011, com 45,5,
enquanto a UF de Santo Antdnio dos Cavaleiros e Frielas mantém o menor valor, passando de 17,0 para

24,4,

A observagdo destes indices reflete a diversidade demografica do territério concelhio, indicando nao
apenas o envelhecimento da populacdo, que é mais acentuado em algumas freguesias, mas também as

diferentes dindamicas populacionais que caracterizam cada freguesia.

38 fndice de Dependéncia de Idosos: Relagdo entre a populagdo idosa e a populagdo em idade ativa, definida como o quociente entre o nimero
de pessoas com 65 e mais anos e o numero de pessoas com idades compreendidas entre os 15 e os 64 anos (INE).
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Grafico 74 - indice de dependéncia de idosos (N.2) nas freguesias do concelho de Loures, 2011 e 2021
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Fonte: INE, Censos 2021

O setor solidario desempenha um papel fundamental na prestacdo de servigos essenciais a
comunidade, particularmente no apoio a grupos vulneraveis e na promogao do bem-estar social.
No municipio de Loures a oferta de respostas sociais € um reflexo direto das necessidades e
demandas da sua populagdo em constante evolugdo. Neste contexto, a andlise das respostas
sociais do setor soliddrio proporciona uma compreensao das mudangas e tendéncias que

moldam a prestag¢ao desses servigos ao longo do tempo.

Através da comparagdo quantitativa dos diferentes tipos de respostas sociais, como Centro de
Convivio (CC), Centro de Dia (CD) e Estrutura Residencial para Pessoas Idosas (ERPI) e Servico de
Apoio Domiciliario (SAD), podemos identificar padrdes de desenvolvimento, areas de
estabilidade e desafios emergentes. Esta andlise oferece informacdo sobre a evolucdo dos
servigos sociais em Loures, mas também lanca luz sobre as necessidades prioritarias da

comunidade e as politicas publicas necessarias para enfrentar esses desafios no futuro.

Neste sentido, ao longo do periodo de 2013 a 2023, observamos uma tendéncia na redugao no

numero das respostas de CC, CD e SAD, e um aumento ligeiro na resposta de ERPI.
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Grafico 75 - Total das Respostas Sociais dirigidas a pessoas idosas (N2.)
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Fonte: CML/DIDS — Retrato dos Equipamentos e Respostas Sociais do Concelho de Loures, 2023

De forma geral, houve variagées no numero de unidades em diferentes tipos de respostas sociais
para populacdo idosa ao longo do periodo de 2013 a 2023. Algumas freguesias viram um
aumento ou diminuigdo significativa no nimero de unidades, enquanto outras mantiveram

numeros estaveis.

No que diz respeito ao CC verificamos uma reducdo na UF de Camarate Unhos e Apelagdo, UF Moscavide

e Portela e UF de Santo Antdnio dos Cavaleiros e Frielas.

Grafico 76 - Distribuicdo espacial da resposta social de Centro de Convivio (N2.)
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Fonte: CML/DIDS — Retrato dos Equipamentos e Respostas Sociais do Concelho de Loures, 2023

Em relagdo aos CD, verifica-se também uma reduc¢dao na UF de Camarate Unhos e Apelagdo, na UF
Moscavide e Portela, na UF de Santa Iria de Azdia, Sdo Jodo da Talha e Bobadela e na UF de Santo Antao
e Sao Julido do Tojal. Destaca-se um aumento na UF de Sacavém e Prior Velho e na UF de Santo Anténio

dos Cavaleiros e Frielas.
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Grafico 77 - Distribui¢do espacial da resposta social de Centro de Dia (N2.)
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Fonte: CML/DIDS — Retrato dos Equipamentos e Respostas Sociais do Concelho de Loures, 2023

Relativamente a resposta de SAD, destaca para o aumento na UF de Sacavém e Prior Velho, tal como na

UF Santo Anténio dos Cavaleiros e Frielas

Grafico 78 - Distribuicdo espacial da resposta social de Servigo de Apoio Domiciliario (N29.)
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Fonte: CML/DIDS — Retrato dos Equipamentos e Respostas Sociais do Concelho de Loures, 2023
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Relativamente a resposta de ERPI, existe uma diminuicdo na UF de Camarate, Unhos e Apelacdo e UF de
Sacavém e Prior Velho, com apenas um aumento na UF de Santa Iria de Azdia, Sdo Jodo da Talha e

Bobadela.

Grafico 79 - Distribui¢do espacial da resposta social de Estrutura Residencial para Pessoas Idosas (N2.)
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Fonte: CML/DIDS — Retrato dos Equipamentos e Respostas Sociais do Concelho de Loures, 2023

A taxa de cobertura e a variagdo das respostas sociais revelam diferengas positivas, entre as taxas atuais
e prevista, com variagOes percentuais que indicam um aumento ligeiro no acesso as respostas sociais de

CD, ERPI e SAD, o que é crucial para atender as necessidades da populagao idosa.

Grafico 80 - Taxa de Cobertura (%) e Variagdo das Respostas Sociais de ERPI-CD-SAD

3,5% 1,2%
3,0% 0% 9 1,0%
2,5% °

’ 0 0,8%
2,0% ? 0,6%
1,5% 1,3% o

' Y. 0 0,4%
1,0% e
0,5% 0,2%
0,0% 0,0%

ERPI cD SAD

s ATUAL (REDE SOLIDARIA) s PREVISAO (PARES E PRR) e \/ARIAGAO

Fonte: CML/DIDS — Retrato dos Equipamentos e Respostas Sociais do Concelho de Loures, 2023
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Observa-se uma variagdo significativa na oferta de respostas sociais e privadas em diferentes

territdrios. Em alguns predomina as do setor solidario, enquanto em outros ha uma presenca

mais expressiva de respostas do setor privado.

A freguesia de Loures destaca-se como o territério com a maior diversidade de respostas, tanto

publicas quanto privadas, com énfase especial nas respostas do setor privado. Em contraste, as

freguesias de Fanhdes e Lousa ndo possuem servicos oferecidos por entidades privadas.

Quanto as respostas provenientes do setor solidario, a UF de Camarate, Unhos e Apelacdo e a

UF de Santa Iria de Azdia, Sdo Jodo da Talha e Bobadela sdo as que oferecem a maior quantidade

de servicos sociais publicos. Em contrapartida, Bucelas e Fanhdes a oferta de servicos é nula.

Grafico 81 — Respostas do setor solidario (N2.) por freguesia / Respostas do setor privado (N2.) por freguesia
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PESSOAS IDOSAS... EM SINTESE

Regista-se 44.306 pessoas com idade igual ou superior a 65 anos, residentes no Municipio.

Destes, 25.513 pertencem ao sexo feminino, e 18.793 ao sexo masculino.

Relativamente ao numero total de residentes verifica-se que é na UF de Santa Iria de Azdia, Sdo Jodo
da Talha e Bobadela e na UF de Camarate, Unhos e Apelacdao que existe um maior nimero de

populacdo idosa, 10.713 e 6.944 respetivamente.

O indice de dependéncia de idosos no Municipio (34,71%) é inferior ao registado a nivel nacional,

mas superior ao da AML.

O indice de envelhecimento do Municipio (149,57) é inferior ao registado ao do nivel nacional e da

AML.
O territdrio que registou o maior indice de dependéncia e de envelhecimento foi a UF Moscavide e
Portela (55,15% e 269,48% respetivamente). Sendo que a UF de Santo Antdnio dos Cavaleiros e

Frielas registou os indices mais baixos, nomeadamente 24,38% e 106,33%.

Ambos os indices tém vindo a aumentar, refletindo o aumento de populagao idosa face ao nimero

de criangas e jovens e de populagao ativa residentes no Concelho.

Existem 65 respostas sociais no setor social solidario e 36 no setor privado.

Em termos globais, verifica-se um aumento ligeiro nas taxas de cobertura das respostas sociais.
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EIXO 5 - SAUDE

A saude é uma drea fundamental e prioritaria para a qualidade de vida e bem-estar das populagdes. Assim,
neste eixo prioritario para o desenvolvimento social, para além da apresentacdo dos dados gerais de

saude da populagdo de Loures, salientaram-se os dados relativos a saide mental.

Sendo que, o DS de 2019, relativamente a saude mental ja destacava as seguintes dificuldades:

Insuficiéncia de equipamentos, recursos e respostas

eDificuldade de acesso a respostas especificas ao nivel da saude mental (prevencao e
acompanhamento)

e|Insuficiéncia de recursos o que faz aumentar a periodicidade dos acompanhamentos/consultas
apos a alta hospitalar

*Pouca capacidade na urgéncia hospitalar
eEquipamentos insuficientes ou até inexistentes para responder a necessidades especificas

Fraco suporte familiar

eCuidadores pouco capacitados e sem disponibilidade - desprotecao social
eDificuldade de acesso a informacdo e programas preventivos de salde mental
eCuidadores sem suporte financeiro capaz de suprir as suas necessidades

No tépico — Indicadores Gerais de Saude, analisam-se indicadores gerais sobre a salde da populagao,
designadamente: natalidade, mortalidade e fecundidade. Destacam-se ainda os principais fatores de risco

para a saude no concelho e por fim é apresentada uma caracterizagdo dos recursos.

Na drea especifica da saide mental, tendo em conta os indicadores disponiveis, sdo analisados os dados
relativos a propor¢dao da populagdo com deméncias, perturbagdo ansiosa e depressiva. Foram ainda

quantificados os recursos disponiveis na saide mental.
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3.8. INDICADORES GERAIS DE SAUDE

Segundo a OMS, a salude é “um estado de completo bem-estar fisico, mental e social, e ndo apenas

auséncia de doenca ou enfermidade.” (OMS: 1986)

As taxas de natalidade, mortalidade e fecundidade sdo indicadores demograficos, relacionados com a
saude da populagdo. Como se pode verificar, estas taxas apresentam ligeiras diferencas ao longo dos cinco

anos em analise (2018, 2019, 2020, 2021 e 2022).

Enquanto a taxa de mortalidade apresenta uma ligeira tendéncia de crescimento, as taxas de natalidade
e fecundidade apresentam a tendéncia contrdria. Tais indicadores sao tipicos de territdrios cujas

populagdes estao, gradualmente, a envelhecer.

No concelho de Loures, a taxa de mortalidade é inferior a percentagem nacional e da Grande Lisboa, com
destaque num aumento de 9,2% (2018) para 10,4% (2022), comparativamente a média de Portugal
(11,9%) e da Grande Lisboa (10,9%).

No que concerne especificamente ao nimero de mortes por mil habitantes, verifica-se que aumentou em

2020 e 2021 (10,5% e 11,5% respetivamente). Tal aumento poderd estar relacionado com a situagao

pandémica.
Grafico 82 — Evolugao da taxa bruta de mortalidade, 2018-2022
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Fonte: INE — Indicadores Demogrdficos

Destacam-se, em 2022, as taxas de natalidade e fecundidade no concelho de Loures (10,7% e 48,1%
respetivamente) superiores as percentagens nacionais (8% e 38% respetivamente) e da Grande Lisboa

(9,8% e 43,7% respetivamente).
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Grafico 83 — Evolugdo da taxa bruta de natalidade, 2018-2022
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Fonte: INE — Indicadores Demogrdficos

As taxas de natalidade e de fecundidade apresentaram um ligeiro decréscimo, entre 2018 e 2022, sendo

ainda mais acentuado no periodo pandémico, ou seja, em 2020 e 2021.

Grafico 84— Evolugdo da Taxa de Fecundidade Geral, 2018-2022
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Fonte: INE - Indicadores Demogrdficos

Entre 2018 e 2022, registou-se um decréscimo do numero de partos a nivel nacional (menos 3.229
nascimentos) e na Grande Lisboa (menos 1.201 nascimentos), ndo sendo Loures exceg¢do nesta tendéncia
(menos 79 nascimentos). Verificando-se uma diminui¢do maior no periodo pandémico (2020/2021), no

ano de 2022, parece ter ocorrido um ligeiro aumento face a esse periodo de crise sanitaria.

Deste modo, genericamente, registou-se um aumento no nimero de partos, em 2022, a nivel nacional
(mais 3.978 nascimentos), na Grande Lisboa (mais 1.539 nascimentos) e em Loures (mais 117

nascimentos), tal como na tabela abaixo indicado:
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Tabela 61 — Partos por territério (N2), 2018-2022

Territorio 2018 2019 | 2020 | 2021 | 2022
Portugal 285.905 | 85.534 | 83.642 | 78.698 | 82.676
Grande Lisboa | 29.157 |29.258 | 27.987 | 26.417 | 27.956
Amadora 2.006 | 2.031 | 1.929 | 1.705 | 1.820
Cascais 2.013 1.946 | 1.814 | 1.703 | 1.713
Lisboa 5.821 5.834 | 5.639 | 5.340 | 5.429
Loures 2.227 | 2.219 | 2.142 | 2.031 | 2.148
Mafra 784 743 747 732 780
Odivelas 1.837 1.892 | 1.736 | 1.625 | 1.713
Oeiras 1.608 1.623 | 1.457 | 1.419 | 1.427
Sintra 4.179 | 4.270 | 3.898 | 3.679 | 4.059
Vila Franca Xira 1.362 1.288 | 1.333 | 1.214 | 1.274

Fonte: INE

Quanto ao numero de ébitos neonatais em Loures (1,7% no quinquénio 2017/2021), aponta para uma
melhoria dos cuidados de saude e das condi¢cGes de assisténcia médica nesta drea. A mesma tendéncia
observa-se relativamente ao nimero de dbitos de criangas com menos de um ano de idade, verificando-
se igualmente uma diminuicdo da percentagem entre 2017/2022 (3,1%). Ainda assim, é de salientar que
em ambos os casos, o indice de mortalidade encontra-se ligeiramente abaixo dos valores registados na

Grande Lisboa (3,2%).

Grafico 85 — Taxa (%) quinquenal de mortalidade infantil®® e neonatal*’, 2017-2021
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Fonte: INE

39 Taxa quinquenal de mortalidade infantil: nimero de 6bitos de criangas com menos de 1 ano de idade observado no periodo relativo aos
ultimos 5 anos, referido ao nimero de nados vivos do mesmo periodo (INE)

40 Taxa quinquenal de mortalidade neonatal: nimero de dbitos de criangas com menos de 28 dias de idade observado no periodo relativo aos
ultimos 5 anos, referido ao nimero de nados vivos do mesmo periodo (INE)

Taxa quinquenal de mortalidade infantil neonatal: nimero de dbitos de criangas com menos de 28 dias de idade observado no periodo
relativo aos ultimos 5 anos, referido ao nimero de nados vivos do mesmo periodo (INE)
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No que diz respeito as principais causas de morte no concelho de Loures, constata-se que estas sdo devido
a doencas do aparelho circulatério e a tumores malignos, com valores semelhantes em percentagem, nos

anos em andlise (2019 e 2021). Também no que diz respeito as outras doencas indicadas, ndo ha varia¢do

significativa.
Grafico 86 - Principais causas de morte no concelho de Loures, 2019 e 2021
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Fonte: INE — Indicadores Demogrdficos

Relativamente ao estado de saude da populacdo de Loures, foi possivel obter um conjunto de dados
relativos a fatores de risco para a saude, bem como da morbilidade dos/das utentes inscritos/as nos

Agrupamentos de Centros e Equipamentos de Satdde (ACES)*, atuais ULS.

Através da andlise dos principais fatores de risco para a saude, verifica-se que os/as utentes inscritos/as
a data no ACES Loures-Odivelas, comparativamente com as percentagens registadas em Portugal
Continental e nos/as utentes inscritos/as na ARS de Lisboa e Vale do Tejo, apresentam uma maior
percentagem de consumo de tabaco (9,8%) e de excesso de peso (16,1%), com maior incidéncia em

utentes do sexo feminino.

Em termos de consumo de alcool e de drogas os valores sao ligeiramente inferiores aos da ARSLVT e dos
valores registados a nivel nacional. No entanto, ressalva-se que nem sempre os/as pacientes confirmam
o diagndstico relativo aos comportamentos aditivos, especialmente, quando sdo consumidores/as

crénicos/as de éalcool e drogas.

41 Os ACES foram, entretanto, extintos, com a alteracdo a legislacdo, decreto-lei n.2 102/2023, de 7 de novembro, sendo que os equipamentos e
servigos de salide passaram a integrar as ULS.
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Tabela 62 - Fatores de risco para a saude - Proporgao de pessoas (%) inscritas por diagnéstico ativo, no
Continente, ARS Lisboa e Vale do Tejo e ACES Loures-Odivelas, por sexo, 2021

Continente ARS Lisboa e Vale do Tejo ACES Loures-Odivelas
Fatores de risco
HM H M HM H M HM H M
Excesso de peso 20,4 20,2 | 20,6 16.9 16,6 17,2 16.1| 15,7 16,5
Tabagismo 12,0 15,3 9,1 11,1 12,7 9,7 9,8 11,4 8,3
Abuso crénico alcool 1,6 3,0/ 0,3 1,2 2,3 0,2 1,1 2,1 0,2
Abuso drogas 0,6 0,9 0,3 0,6 0,9 0,3 0,5 0,8 0,2

Fontes: Perfil de Satude do Concelho de Loures 2022 — Observatdrios Regionais de Satde

A prevaléncia de doencas do aparelho circulatério nos/as utentes inscritos/as a data no ACES Loures-

Odivelas podera estar associada aos determinantes de saude acima mencionados, como é o caso do abuso

do tabaco e o excesso de peso, bem como o diagndstico de hipertensao e alteracdes do metabolismo dos

lipidos, ambos frequentes em varios/as utentes dos centros de saide do concelho. As doencas

respiratdrias (asma, doenga pulmonar obstrutiva crdnica, bronquite crdnica, neoplasia maligna

brénquio/pulmao) somam 5,35% das patologias.

Tabela 63 — Morbilidade — Proporgdo de pessoas (%) inscritas e frequentadoras, por diagndstico no ACES Loures-
Odivelas, 2021

Diagnéstico Continente ARS LVT ACES L-O
HM H M HM H M HM H M
Hipertensao 22,36 20,87 | 23,71 | 20,63 | 19,18 | 21,90 | 19,63 | 18,23 | 20,88
ﬁ,':izz"faes metabolismo 24,24 | 23,23 | 25,16 | 20,09 | 18,93 | 21,12 | 18,84 | 18,00 | 19,59
Obesidade 13,38 11,20 | 15,36 | 11,79 | 9,90 | 13,46 | 11,52 | 9,27 | 13,52
Perturbagdes depressivas 11,71 5,13 (17,68 | 10,25 | 4,56 | 15,27 | 9,99 | 4,50 | 14,89
Diabetes 8,22 8,74 7,74 | 7,33 7,90 6,83 | 7,11 7,69 6,59
Osteoartrose do joelho 5,67 3,62 7,53 | 4,60 2,90 6,10 | 4,72 2,90 6,34
Asma 3,32 2,90 3,70 | 3,13 2,74 3,48 | 3,26 2,79 3,69
Osteoporose 2,58 0,38 4,58 | 2,31 0,35 4,04 | 2,28 0,34 4,01
Osteoartrose da anca 2,83 2,08 3,51 | 2,18 1,55 2,74 | 2,01 1,39 2,57
Doenga cardiaca isquémica 1,87 2,43 1,36 | 1,92 2,48 1,42 | 1,70 2,24 1,22
Trombose / AVC 1,30 1,41 1,21 | 1,21 1,32 1,12 | 1,28 1,43 1,14
DPOC 1,39 1,83 0,98 | 1,33 1,67 1,03 | 1,22 1,59 0,89
:;:’ii';s;a maligna mama 099 | 000 | 1,88 | 1,01 | 0,00 | 1,90 | 0,92 | 0,00 | 1,74
Bronquite crénica 0,95 0,94 0,96 | 0,83 0,82 0,85 | 0,75 0,76 0,75
Enfarte agudo miocardio 0,71 1,11 0,35 | 0,69 1,04 0,37 | 0,66 1,01 0,34
Eféonpqlzfz"/gj:;g;oa 012 | 015 | 0,09 | 012 | 0,14 | 0,10 | 0,22 | 0,15 | 0,09

Fonte: ACES Loures/Odivelas - Perfil Local de Saude 2022
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Quanto aos fatores de morbilidade, registam-se varias doengas crénicas e agudas, que contribuem para
uma menor qualidade de vida e salde da populagdo de Loures. Destas doengas destacam-se a hipertensao
(19,63%), as alteracdes do metabolismo (18,84%), a obesidade (11,52%), as perturbacdes depressivas
(9,99%) e diabetes (7,11%).

Ha uma evidéncia na percentagem significativa destas doencas crdnicas, pertencente ao aparelho
musculo-esquelético (9,01%), que sdo tipicas da populagdo mais envelhecida, originando uma menor
gualidade de vida e autonomia desta populacdo. Pode-se ainda observar que os valores registados em

Loures, sdo idénticos aos valores da regiao e a nivel nacional.

a) Caracteriza¢ao dos recursos em Saude
O concelho de Loures apresenta em 2022 um défice no nimero médicos/as por 1.000 habitantes (3,8),
um valor abaixo da média nacional (5,8). Houve, contudo, uma ligeira melhoria face a 2016, quando se
registou 3,2 médicos/as por 1.000 habitantes, dados que constam no DS 2019. Verifica-se também um
défice acentuado relativamente ao numero de enfermeiros/as por 1.000 habitantes (4,4),
comparativamente aos valores do pais (7,8). Convém, no entanto, destacar que, de acordo com dados do
DS 2019, relativos ao ano de 2016, o concelho de Loures, registou apenas 1,8 enfermeiros/as por 1.000

habitantes.

No que respeita as farmacias e postos farmacéuticos méveis, no municipio de Loures, em 2022,

apresentam valor igual ao nacional (0,3), enquanto que, em 2016, este valor era de 0,2.

Tabela 64 - Profissionais de satde e farmacias (%) por territério, 2022

Territério Médicos/as por Enfermeiros/as por Farmacias e Postos
1000 habitantes 1000 habitantes Farmacéuticos
Portugal 5,8 7,8 0,3
Amadora 3,7 7,4 0,2
Cascais 8,3 4,9 0,2
Lisboa 18,1 20,7 0,5
Loures 3,8 4,4 0,3
Mafra 2,9 2,7 0,2
Odivelas 3,8 2,6 0,2
Oeiras 10,9 5 0,3
Sintra 2,7 2,8 0,2
Vila Franca Xira 2 5,5 0,2

Fonte: INE
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Em 2012, foi criado o Hospital Beatriz Angelo (HBA), que servia uma populacdo de cerca de 278 mil
habitantes, residentes nos concelhos de Loures, Mafra, Odivelas e Sobral de Monte Agraco. Foi gerido
num regime de Parceria Publico-Privada, pelo grupo Luz Salde, através de um contrato que durou dez

anos, até 2022. O Estado ndo renovou o contrato de parceria e o Hospital passou para a gestdo publica.

Outra alteragdo relevante na administracdo e organizacdo dos cuidados primarios de saide com impacto
na gestdo dos servicos de saude, a nivel local, foi estabelecida pelo DL n.2 102/2023, de 7 de novembro,
gue visa uma maior interven¢do ao nivel da prevengdo e promogao da saude. Tal legislacdo, veio
promover uma reorganiza¢do e alargamento das Unidades Locais de Saude (ULS) a todo o territério,

alterando a gestdo e administracao centralizado na ARSLVT, entretanto extinta.

Com as ULS passam a estar agrupados, numa mesma entidade, os cuidados prestados pelos centros de
saude e pelos hospitais, ou seja, os cuidados primarios e os cuidados especializados. Este novo modelo
pressupde melhorar a articulagdo entre equipas de profissionais de salde, permitindo maior eficiéncia na
gestdo dos recursos publicos e gestdao do funcionamento da resposta a populacdo de determinada area

geografica.

Assim, a nivel local, a nova configura¢do decorrente do Decreto-Lei suprarreferido, é constituida pelos

Cuidados de Saude Primarios da Unidade Local de Satde Loures / Odivelas e Unidade Local de S3o José.

Em janeiro de 2024, existiam 237.501 utentes inscritos/as. Nesse sentido, as unidades de saide com
maior nimero de utentes pertencem a ULS S3o José, com destaque para a UCSP Moscavide (31.335), USF
Travessa da Saude (19.637) e USF S30 Jodo da Talha (15.889). Na ULS Loures / Odivelas destacam-se as
UCSP Loures (29.899), USF Magndlia (14.603) e USF ARS Médica (14.092) com maior numero de utentes.

Na ULS Loures/Odivelas, dos 91.711 utentes inscritos/as, 33 mil ndo tém médico/a de familia. Quanto a

ULS de S3o José, num total de 145.790 utentes, 32 mil também est3o sem médico/a de familia.


https://eco.sapo.pt/2022/01/18/ppp-no-hospital-beatriz-angelo-chega-hoje-ao-fim/
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Tabela 65 — N2 de utentes Inscrito/as por tipologia de servigos de satiide em Loures, janeiro/2024

uLs Unidade Funcional N.¢ Utentes Inscritos
Frequentador Nao Total
Frequentador
UCSP Loures —Sede 24.267 5.632 29.899
Loures/Odivelas (HBA) UCSP Lousa 4.193 275 4.468
UCSP Sto. A Tojal 8.840 1.154 9.994
91711 utentes UCSP Bucelas 4832 633 5.465
(33 mil sem médico) USF Magndlia 14.603 0 14.603
USF ARS Médica 14.085 7 14.092
USF Parque da Cidade 13.190 0 13.190
UCSP Apelagdo — Sede 3.246 415 3.661
UCSP Unhos 7.753 1.309 9.062
UCSP Moscavide — Sede 22.374 8.961 31.335
S. José (CHULC) USF S. J Talha 15.889 0 15.889
USF Tejo 13.379 83 13.462
145.790 utentes USF Trav. da Satde 19.608 29 19.637
(32 mil sem medico) USF Prior Velho 6.621 7 6.628
USF Valflores 15.722 45 15.767
USF Moscavide 10.748 0 10.748
USF Sacavém 13.466 3 13.469
USF Extramuros 6.126 6 6.132
Total 218.942 18.559 237.501

Fonte: CML/DCDJ/DS

Acresce que a partir de outubro de 2023, a autarquia assumiu novas atribuicdes na area da saude, na
sequéncia da legislacdo de descentralizacdo de competéncias®? , que estavam sob a gestdo do Ministério
da Saude, designadamente nas competéncias de:
- manutencgado e conservagao dos equipamentos nas instalagdes das unidades de prestagdo de
cuidados de saude primarios;
- gestdo e execugdo dos servicos de apoio logistico (excluindo equipamentos médicos);

- gestdo dos/das trabalhadores/as inseridos na carreira de assistente operacional.

3.9. SAUDE MENTAL

A saude mental é uma componente elementar do bem-estar das pessoas, influenciada por fatores

genéticos, bioldgicos, sociais e ambientais.

42 po abrigo da Lei n.2 50/2018, de 16 de agosto e do DL n.2 23/2019, de 30 de janeiro, alterado pelo art.2 1912 do DL n.2 84/2019, de 29 de
junho, pelos DL n.2 56/2020, de 12 de agosto, n.2 84-E/2022, de 14 de dezembro e n2 102/2023, de 07 de novembro.
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O municipio de Loures congrega alguns fatores de risco, que parecem contribuir para o aumento do
numero de pessoas com diagndstico de doenga mental, nomeadamente a vulnerabilidade econémica das
familias, a pobreza, a migragdo bem como o aumento do indice de envelhecimento e de dependéncia da

populagdo idosa no concelho.

As perturbagdes mentais sdo, de entre as doengas crénicas, a primeira causa de incapacidade em Portugal,
justificando cerca de um terco dos anos potenciais de vida perdidos*®, e é a terceira causa em termos de

carga da doenga (CNS:2019).

Constatou-se, entre 2016 e 2021, um aumento bastante significativo, nomeadamente do disturbio

ansioso/ansiedade (9,9%) e da perturbacdo depressiva (11%).

Grafico 87 — Proporgdo de utentes (%) com registo de deméncias, perturbagdes de ansiedade e perturbacdes
depressivas no ACES Loures-Odivelas, em 2016 e 2021
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Fonte: ACES Loures/Odivelas - Perfil de Satide Loures e Odivelas 2017 e 2022

Como nao existem dados especificos relativos a saude mental da populagdo residente em Loures,
designadamente ao nivel da percentagem da populacdo total do territério, com perturbacgGes
psiquidtricas, designadamente depressdo e visto que, os dados disponiveis sobre o suicidio, consumado
ou tentado, reportam a regido e ao pais, optou-se por recorrer a esses dados nacionais, disponibilizados
pela OCDE, e regionais, disponiveis no INE, por permitirem uma reflexao alargada sobre uma area tdo

pertinente, como é a saude mental.

43 De acordo com o INE define-se como “Numero de anos que teoricamente uma determinada populagdo deixa de viver se morrer
prematuramente (antes dos 70 anos)”.
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“De acordo com as estimativas de prevaléncia do Instituto de Métricas e Avaliacdo em Saude da
Universidade de Washington, mais de 2,25 milhGes de pessoas (22%), em Portugal, sofriam de uma
perturbacdo de saude mental, em 2019, um valor superior a média de 16,7 % da UE. As perturbacdes de
ansiedade foram as mais frequentes, afetando cerca de 9 % da populagdo, seguidas das perturbacgées
depressivas (6 %) e das perturbagdes associadas ao consumo de alcool e de drogas (4%). De acordo com
a OCDE, a elevada prevaléncia de perturbacdes de saude mental em Portugal afeta significativamente o

bem-estar dos seus cidadaos e tem implicacGes profundas para a economia (...)”. (OCDE: 2023)

Grafico 88 - Taxa de mortalidade (%) por lesdes auto provocadas intencionalmente (suicidio) por 100 000
habitantes (N.2), por sexo

Total  Continente Total  Continente Total Continente
2019 2020 2021
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Fonte: INE 2023

Tal como noutros paises da UE, as taxas de suicidio em Portugal apresentam uma incidéncia
significativamente mais elevada na populacdo masculina. Em 2020, por exemplo, a taxa de suicidio em
Portugal situou-se em 15,2% nos homens e 3,8% nas mulheres, sendo que na AML situam-se nos 11,6% e
3,5% respetivamente. No que respeita a 2021, diminuiu nos homens (11,2%) e aumentou nas mulheres

(4,5%), na AML.

a) Atendimento na area da saiide mental no concelho de Loures

A prestagdo de cuidados especializados em saude mental, no concelho de Loures, é um servigo

indispensavel que garante uma melhoria da saude e qualidade de vida da populagdo portadora de doenga

mental.
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Relativamente as consultas médicas na comunidade, na area da saude mental, na ULS S. José, durante o
ano de 2023, foram efetuadas 4.515 consultas de Psiquiatria, 4.364 consultas de enfermagem e 399

domicilios, num total de 1.446 utentes abrangidos.

As consultas de Infancia/Adolescéncia, realizadas no Hospital D. Estefania, apresentam um total de 1.924,
com destaque para a Consulta da Unidade Pedopsiquiatria da Segunda Infancia (796), Consulta
Pedopsiquiatria Clinica da Juventude (440) e Consulta Pedopsiquiatria, anteriormente designada como

Clinica Encarnacao (453).

Em abril de 2023, foi inaugurada a Unidade de Saude Mental Comunitaria de Loures (USMCL), resultado

de um protocolo entre a ARSLVT, o Hospital Beatriz Angelo e a Camara Municipal de Loures.

O servico retoma a resposta de saude mental de proximidade a populacdo de Loures, iniciada na década
de 1990 e que, até 2012, esteve a cargo de uma equipa proveniente do Hospital Julio de Matos. As
consultas de psiquiatria para as freguesias de Loures oriental transitaram, em 2012, para o Hospital
Beatriz Angelo com maior foco nos casos prioritarios, onde mantém acompanhamento a populacdo

utente que reside naquela zona.

O balanco de atividade, do primeiro ano da USCML, foi de 3.015 consultas psiquiatria, 1.375 consultas de

enfermagem e 20 visitas domiciliarias.

Apesar das mudancas instituidas com as ULS, no que se refere a Psiquiatria, mantiveram a mesma area
de influéncia e o trabalho desenvolvido, com destaque para:
- Colaboragdo com os Cuidados de Saude Primdrios e restantes parceiros da Comunidade
(reunides bimestrais, vias de referenciacdo e melhoria da comunicagdo);
- Programa de Apoio Comunitdrio Assertivo para Doentes Mentais Complexos;
- Grupos de Apoio Para Familiares e Cuidadores Informais (em desenvolvimento);

- Programa de Melhoria de Saude Fisica na Doenga Mental (em desenvolvimento);

No que respeita a esta area, o Perfil de Saude de Portugal de 2023 da OCDE, aponta os servicos
especializados com limitagGes devido a escassez de pessoal e a falta de critérios de referenciacdo
normalizados, o que origina longas listas de espera. Indica também como recomendacdo que “o Plano
Nacional de Saude Mental de Portugal deverd melhorar a disponibilidade de servicos de saude mental e

atenuar as disparidades regionais na oferta nos proximos anos”. (OCDE:2023)
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Segundo dados de 2019, da OCDE, “Portugal regista um dos mais baixos rdcios de médicos especialistas
em Psiquiatria (13 Psiquiatras por 100.000 habitantes), bem inferior a média dos 35 paises da OCDE (18
Psiquiatras por 100.000 habitantes)” (CNS:2019).

Assim, se em Portugal temos um baixo racio de psiquiatras por 100.000 habitantes, ou seja, 13 psiquiatras
por 100 000 habitantes, Loures apresenta um valor ainda mais baixo, visto que tem 13 especialistas em

psiquiatria para uma populagao de 201.590 habitantes.

Grafico 89 — N2 de Psiquiatras por localizagdo geografica, 2022

13

= Portugal = Continente = AML Loures

Fonte: INE, Anudrio Estatistico Regional 2022

Na drea da salde mental, apesar da recomendacdo da Assembleia da Republica Portuguesa, de 2021,
para refor¢o de psicdlogos/as nas escolas (1/750 discentes) e nos servicos de satde, ndo existem dados

sobre a quantidade de profissionais desta area a trabalhar no concelho de Loures.
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SAUDE... EM SINTESE

Loures apresenta um défice de médicos/as e de enfermeiros/as por 1.000 habitantes, quando

comparado com a média nacional e AML.

Em janeiro de 2024, as ULS (Loures/Odivelas e Sdo José) tinham um total de 237.501 utentes

inscritos/as.

No concelho de Loures, 65.000 dos utentes inscrito/as nos Centros de Saude, ndo tem médico/a de

familia;

Entre 2018 e 2022 registou-se um decréscimo no numero de partos no concelho, ainda que em 2022,

exista um ligeiro aumento.

A taxa bruta de mortalidade teve uma ligeira diminuicdo desde 2018 e a taxa de mortalidade infantil

e neonatal tém vindo a diminuir.

As principais causas de morte no concelho sdo devidas a doencas do aparelho circulatério e atumores

malignos (3,1% e 2,6%, respetivamente), com valores iguais ao nivel nacional.

Existe uma tendéncia crescente da mortalidade por doengas oncolégicas e doengas do aparelho

circulatodrio.

Em dezembro de 2021, a percentagem de residentes no concelho que consumiam tabaco e com

excesso de peso era inferior a percentagem registada a nivel nacional e na ARSLVT.

Em dezembro de 2021, os diagndsticos mais prevalentes entre os/as utentes dos Centros de Satde
do concelho eram, hipertensao, alteracées do metabolismo dos lipidos, obesidade, perturbacdes

depressivas, diabetes e doencas do aparelho musculo-esquelético.

No que respeita a salde mental, em 2021, constatou-se um aumento bastante significativo na

perturbagdo depressiva (11%) e no disturbio ansioso/ansiedade (9,9%).

Na area da saude mental é notdria a escassez de psiquiatras para atendimento a popula¢do do

municipio de Loures.
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4. Recursos Territoriais

Este capitulo surge com a finalidade de mapear os servigos de natureza publica (centrais e locais), que
prestam apoio a populacdo de Loures, como por exemplo os servicos de atendimento, programas e

projetos municipais, rede de farmdcias e respostas sociais.

Os projetos, programas e servicos apresentados, seguidamente, nos pontos 4.1. e 4.2., foram organizados
de acordo com os dominios de intervencao do presente DS, enquanto as respostas sociais, no ponto 4.3.,

foram organizados por publico-alvo, de acordo com a nomenclatura do Instituto da Seguranca Social.

As respostas sociais, caracterizam-se por prestarem um conjunto de servicos em equipamento, ou a partir
destes, destinadas ao apoio a pessoas e/ou familias, tornando-se, a sua apresentagdo neste documento,

mais inteligivel por publico-alvo e ndo por dominio de intervencao.

Neste ponto, importa referir que, tendo em consideracdo as dificuldades técnicas em realizar a recolha e
tratamento da informacdo dispersa relativa aos projetos promovidos ao nivel local, quer pelas Juntas de
Freguesia, quer pelas instituices do setor solidario, foi opcdo metodoldgica referenciar unicamente os

projetos desenvolvidos pelo Municipio ou em parceria com este.

No ponto 4.3., relativo ao setor social, incluiram-se as respostas sociais a nivel concelhio, que sao
providenciadas, quer por entidades privadas de natureza publica (IPSS ou AssociagGes), quer por

entidades privadas de vocagdo empresarial.
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4.1. SETOR PUBLICO
4.1.1. Administracao Local

4.1.1.1. Servigos de Atendimento

CAMARA MUNICIPAL DE LOURES

Praca da Liberdade

2674-501 Loures

Avenida das Descobertas, 90, Loja 0.010 A
Piso O

Quinta do Infantado

2670-457 Loures

Quinta do Casal da Pipa, Loja 80

2670-339 Loures

Pagos do Concelho

Centro Comercial LoureShopping

Centro Comercial Continente de Loures

Espago Atendimento ao Cidaddo Largo 1.2 de Maio, 1
Sacavém 2685-099 Sacavém

Espaco Atendimento ao Cidadao Avenida de Moscavide, 65
Moscavide 1885-066 Moscavide
Espago Atendimento ao Cidadao Rua Doutor Egas Moniz, 21
Santa Iria de Azdia 2690-350 Santa Iria de Azdia

Fonte: CML
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JUNTAS DE FREGUESIA

Juntas de Freguesia (sede) Morada

Largo Espirito Santo Adro da Igreja
2670-655 Bucelas
Largo Eng.2 Armando Bandeira Vaz, 5,
2680 - 103 Camarate
Largo da Igreja

Bucelas

Camarate, Unhos e Apelagado

FanhGes 2670-709 Fanhdes
Loures Rua Manuel Francisco Soromenho, 50
2670-452 Loures
Rua Major Rosa Bastos
Lousa

2670-765 Lousa
Avenida da Republica, 19
2685-232 Portela
Largo 1.2 de Maio, 1
2685-099 Sacavém
Praceta Aviador Placido de Abreu, 7 A
2690-521 Santa Iria de Azdia
Avenida Eng.2 Ad3o Barata, 18
2660-179 Santo Antdo do Tojal
Rua José Afonso, 1 A/B
2660-278 Santo Antdnio dos Cavaleiros
Fonte: CML

Moscavide e da Portela
Sacavém e Prior Velho
Santa Iria de Azdia, Sdo Jodo da Talha e Bobadela
Santo Antdo e Sdo Julido do Tojal

Santo Antdnio dos Cavaleiros e Frielas

4.1.1.2. INTERVENCAO DO MUNICIPIO

ACAO SOCIAL, FAMILIA E COMUNIDADE

Servico de Atendimento e Acompanhamento Social (SAAS)

E um servico de proximidade que assegura o atendimento e o acompanhamento social as pessoas e
familias em situacdo de vulnerabilidade e exclusdo social, incluindo os/as beneficiarios/as de Rendimento
Social de Insergdo (RSI) e as situagGes de emergéncia social. O atendimento é agendado, presencial ou
telefonicamente, na Junta de Freguesia da area de residéncia. Para os/as beneficidrios/as de RSI o

atendimento é agendado através do/a técnico/a gestor/a.

Gabinetes de Intervencdo Social (GIS)

Os GIS sdao um servico de proximidade para atendimento e acompanhamento social dos agregados
familiares realojados pela CML, ao abrigo do Programa de Arrendamento Apoiado. As equipas do GIS
colaboram ativamente na gestdo social dos fogos municipais, dos espagos comuns do edificado e das

urbanizagdes municipais.
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Locais de Atendimento

Presencial, com marcacgdo prévia para o/a técnico/a gestor/a do processo

Departamento de Arrendatarios dos fogos
e L . Morada Contato
Habitagcdo municipais, residentes na:
Gabinete de UF de Sacavém e Prior Casa da (.ZultLira de S.ac.avém 211 151 458
~ . Velho e na UF de Urbanizagdo Municipal 211 151 546
Intervengdo Social de .
Sacavém Moscavide e Portela Terragos da Ponte, 2685-155, gis_sacavem@cm-loures.pt
Sacavém
UF de Camarate, Unhos e Centro Comunitario da 211 151 558
Gabinete de Apelacio 50 Oui 211151559
Intervencio Social da pelac Apelacdo, Quinta da Fonte, Rua
s ~ Henrique Barbosa, 2680-271 211150963
Apelagdo Apelacio gis_apelacao@cm-loures.pt
) Freguesia de Loures, UF de Bairro Municipal Quinta das
¢ Tojal e UF Dias, lote 1, loja 1, 2670-530, .
Loures Loures gis_loures@cme-loures.pt

Fonte: CML

Gabinete de Insercdo Profissional (GIP)

Decorrente de um protocolo com o IEFP, estd ao dispor da populacdo local o Gabinete de Insergao
Profissional que atua em estreita cooperacdo com o Centro de Emprego de Loures. E responsavel por
acdes dirigidas a candidatos/as inscritos/as no IEFP, apoiando na reavaliacdo do Plano Pessoal de
Emprego, no reforco de competéncias escolares; na selecdo de oportunidades de formacdo e na
dinamizacdo de sessdes coletivas de informacdo sobre matérias de apoio a integracdo no mercado de

trabalho.

Contactos:
Morada: Rua da Republica, n.2 50, 2670 — 455 Loures
Telefone: 211 151 404
Horario: 4.2 e 5.2 feira das 10h00 as 12h30 e das 14h30 as 16h30; 62 feira das 10h as 12h30

E-mail: gip@cm-loures.pt

Gabinete de Apoio ao Migrante (GAM)

O Gabinete de Apoio ao Migrante - GAM tem como objetivo servir a populagdo migrante do concelho de
Loures, qualquer que seja a sua origem, religido ou etnia. O GAM informa e apoia quanto as formas de
regularizagao e permanéncia em Portugal através da AIMA — Agéncia para Integracao, Migracoes e Asilo
e IRN - Instituto dos Registos e do Notariado. Além disso, esclarece sobre os direitos e deveres da
populagdo migrante e sobre os requisitos necessarios para a sua integragao em Portugal, prestando apoio

na obtencdo de NISS, NIF, Registo de Menores, acesso ao IEFP, ao Servigo Nacional de Saude, entre outros
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servicos. No ambito da sua intervengdo articula com uma rede de parceiros alargada, entre eles,

consulados e embaixadas.

Locais de Atendimento

Morada Horario Contato Obs.
22,32 42 e 62 - feiras

das 9h30 as 12h30 e das £ S
Rua José Duarte Morais, n2 9 D, 2685-073 13h30 as 15h30 _g RS
Sacavém 5 E b
52 Feira — 09h30 as 12h30 211151451 o33
(encerra a tarde) 934 400 550 ‘g 8 ‘;5;
22, 32, 52 e 62 feiras das 10h00 EDHS
Centro Comercial Continente de Loures, Loja | as 12h00 e das 13h00 as 16h00 258
80, Quinta do Casal da Pipa, 2670-339 Loures § 3 8

Encerra a 42 feira

Centro Comunitario da Apelagdo - Espago
Integrar

Rua Henrique Barbosa, Quinta da Fonte 963503318
2680-271 Apelagao
Espaco Sociocultural Marcacio prévia 219 889 384

Avenida Anténio Galvdo de Andrade, n2 20 C
2660-221 - Santo Antdnio dos Cavaleiros

Delegagdo de S. Julido do Tojal
Rua 12 de Maio, n2 54 - 12 219 738 580
2660-368 - S3o Julido do Tojal

Fonte: CML/DIDS/DIC

Contacto:

E-mail: gam@cm-loures.pt

Espaco + Familia

E um servico municipal de acompanhamento psicoldgico e intervencdo familiar, para desenvolvimento de
competéncias sociais e parentais, para familias sinalizadas pela CPCJ, EV-RIAV, SAAS e DRH/DSST. Os
servigos sdao prestados através dos seguintes programas e equipa: Programa de Intervengao Psicoldgica
Individual; Programa Desenvolvimento de Competéncias Parentais (em contexto individual ou em grupo);

Programa de Intervengao em Comportamento Desviante Agressivo e Equipa de Intervengdo Familiar.

Contacto:

Telefone: 211 151 608
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Espaco Vida — Resposta Integrada de Apoio a Vitima

Servico municipal que, em colaboracao protocolada com a PSP, visa prestar apoio a todas as vitimas de
violéncia domeéstica, disponibilizando um espaco com atendimento especializado e multidisciplinar,

garantido privacidade, conforto e seguranca.

Contacto:

Telefone: 800 500 33 (dias Uteis das 9h00 as 20h00)

Banco Local de Voluntariado de Loures (BLVL)

O BLVL funciona através de uma bolsa de voluntariado que congrega informacdo sobre locais/entidades
disponiveis para acolher o voluntariado e os/as candidatos/as a voluntérios. Pretende igualmente apoiar

a dinamizacado do voluntariado como fator de desenvolvimento local.
Contatos:
Telefone: 211 150 164 / 211 150 368

E-mail: banco_voluntariado@cm-loures.pt

Programa Pessoas 2030

Este programa destina-se ao combate da privagdo material e pretende ser um instrumento de erradicagao
a pobreza e exclusdo social, conta com a comparticipacdo financeira da CML e foi assumido por um
consércio de 7 instituicdes*. Consiste numa operacdo de distribuicio de bens alimentares e

acompanhamento social as pessoas mais carenciadas do territdrio de Loures, sinalizadas pelo SAAS.

Programa de Arrendamento Apoiado

Programa municipal de acesso ao arrendamento das habitagdes municipais, ao abrigo do Regime de
Arrendamento Apoiado. O acesso é feito por concurso e/ou ao abrigo de excecdes previstas pela Lei n.2
81/2014, de 19 de dezembro e pelo RHML. Os/as candidatos/as para além de comprovada caréncia
econdmica e habitacional, deverdo ter idade igual ou superior a 18 anos, ter documento de identificagdo
ou titulo de residéncia valido e residir em Loures. As candidaturas poderdo ser submetidas online, em

qualquer data, na plataforma Balcdo Unico da CML.

44 Associagdo de Moradores de Santo Antdnio dos Cavaleiros; Associacdo Luiz Pereira Motta; Associagdo Nossa Senhora dos Anjos; Centro
Cultural e Social de Santo Anténio dos Cavaleiros; CREVIDE — Creche Popular de Moscavide, Associagdo Sem Fins Lucrativos; Instituigdo de Apoio
Social da Freguesia de Bucelas; START.SOCIAL - Cooperativa Socio Educativa Para Desenvolvimento Comunitario, CRL
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Apoio Financeiro a Habitacdo Jovem

Esta medida consiste num apoio financeiro mensal, para comparticipacao dos encargos com habitacao
permanente, prépria ou arrendada, a jovens com idades compreendidas entre os 18 e os 35 anos, com
contrato de arrendamento ou empréstimo bancario e residentes em Loures. As candidaturas sdo
submetidas online na plataforma Balcdo Unico, em periodo definido pela autarquia. A duragdo do
concurso é de 60 dias, sendo que em 2024, as candidaturas “(...) decorrem do dia 1 de agosto ao dia 30
de setembro, salvo se outro periodo for estabelecido por decisdo do Presidente da Camara Municipal ou

Vereador com competéncia delegada.“®

Plano Municipal para a Igualdade e N3o Discriminacdo (PMIND)

Sendo um instrumento de planeamento que define a estratégia local das politicas de igualdade e nao
discriminacdo, vertidas na Estratégia Nacional para a Igualdade e Ndo Discriminag¢do (ENIND 2018-2030),
é também um compromisso politico para a promocao da igualdade e ndo discriminacdo, para a promogao
da qualidade de vida de mulheres e de homens, a nivel local e para o combate a todas as formas de

violéncia.

Projeto Mediar para Integrar

Envolvendo diversas unidades organicas municipais, para promover a mediagdo intercultural nas dreas da
Educacdo, Espaco Publico e Interculturalidade, foi desenvolvido o projeto "Mediar para Integrar", com o
objetivo de reduzir as desigualdades no acesso a educacao e ao abandono escolar entre os discentes da
comunidade cigana, além de promover a cidadania, o respeito pela diversidade cultural e a valorizagdo da
escola como um espaco de inclusdo e partilha de valores constitucionais. Formalizado através do
protocolo de Mediag¢do Cultural, firmado entre o Municipio e a TECHARI — Associagdao Nacional e

Internacional Cigana.

Nucleo de Planeamento e Intervencdo Sem Abrigo (NPISA)

E uma estrutura organizacional suportada numa parceria entre 17 entidades que, em estreita articulag3o,
se dedicam a problematica das pessoas em situagao de sem abrigo, com o objetivo de otimizar recursos
para promover a autonomizagao efetiva desta populagado.
Contactos:

Telefone: 910 964 235 (Equipa Técnica de Rua)

E-mail: npisa_loures@cm-loures.pt

45 De acordo com o artigo 85.2 do Regulamento de Habitacdo do Municipio de Loures.
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Projeto ELO - Equipa de Ligacao ao Cuidador Informal

Tem como missdao constituir-se como um recurso com respostas individualizadas, de suporte para o
cuidador informal, que contribuam para o apoiar no processo de prestacao de cuidados. Este projeto
oferece duas abordagens principais: uma de cardter social, que inclui o esclarecimento e
encaminhamento para apoios e prestacbes sociais, e outra centrada no apoio psicolégico,

complementada por um servi¢o de apoio nutricional.

Contactos:
Telefone: 211 150 855 / 930 455 163

E-mail: ds@cm-loures.pt

Embora ndo exista um projeto municipal especifico dirigido a este grupo, o Municipio, recorrendo as
entidades parceiras que atuam no territério, incentiva e promove diversos apoios logisticos e financeiros,

os quais se encontram refletidos, por exemplo, nos protocolos estabelecidos com diversas entidades.

Balcdo da Inclusdo

Decorrente de protocolo de cooperagdo entre o municipio de Loures e o Instituto Nacional para a
Reabilitacdo, o Balcdo da Inclusdo é um servico especializado de atendimento e informacgdo as pessoas
com deficiéncia, estando acessivel as suas familias, as organiza¢des, e a quem direta ou indiretamente
intervenha nesta drea e publico em geral. Oferecendo agendamento online, o servico visa melhorar a
qualidade do atendimento a cidaddos/as, fornecendo informacdes abrangentes e solugdes para questdes
relacionadas com a deficiéncia ou incapacidade, nomeadamente o Atestado Médico de Incapacidade
Multiuso, a ndo discriminagdo, o emprego e a formagao profissional, a educagao, os beneficios fiscais, os

produtos de apoio, as prestagdes sociais, as acessibilidades, entre outras.

Contactos:
Morada: Centro Comercial Continente de Loures, Loja 80 - Quinta do Casal da Pipa,

2670-339 Loures

46 Neste capitulo irdo surgir as expressdes "Deficiéncia e/ou Incapacidade e "discentes com necessidades especiais de saide", as quais estdo
intimamente relacionadas, sendo que ambas se referem a condigbes que podem afetar o bem-estar e a capacidade de aprendizagem dos
discentes. "Deficiéncia e/ou Incapacidade" refere-se a limitagdes fisicas, sensoriais, cognitivas ou outras que podem exigir adaptacdes especificas
para garantir a plena participagdo no ambiente escolar. Por outro lado, "discentes com necessidades especiais de saude" inclui aqueles que,
devido a uma condigdo de satde crénica ou permanente, precisam de apoio adicional, como transporte adaptado ou outras formas de assisténcia,
para frequentar a escola em igualdade de condigdes.
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Telefones: 932 279 935/211 150 164 - segunda a sexta-feira, das 10h00 as 16h00 (o atendimento
presencial € com marcacgao prévia)

E-mail: balcaodainclusao@cm-loures.pt

Transportes Escolares

No ambito das competéncias da Camara Municipal de Loures nesta matéria, e em conformidade com as
leis em vigor, o Municipio organiza os transportes escolares prestando, adicionalmente, o transporte em
viaturas municipais para discentes com necessidades de salde especiais, de caracter permanente,
devidamente identificados pelo Agrupamento Escolar, ao abrigo do Decreto-Lei n.2 54/2018, de 6 de
julho, com as alteracgdes introduzidas pela Lei n.2 116/2019, de 13 de setembro. Este apoio é direcionado
aos discentes que frequentem o ensino bdasico e secunddrio, sendo mantido para quem complete 21 anos

durante o ano letivo, apds avaliacao técnica das respetivas condicionantes de mobilidade.

Hidroterapia

Este projeto, em parceria com a Gesloures, E.M., constitui uma boa-pratica, enquanto estratégia para a
adaptacdo e inclusdo de criancas e jovens com necessidades de salde especiais, integrados em escolas da
rede publica do concelho. A pratica da hidroterapia tem como objetivos concretos a promoc¢do da
autonomia, do desenvolvimento global e de competéncias destes discentes, através de técnicas de

relaxamento e reabilitacdo em meio aquatico, proporcionando-lhes uma melhor qualidade de vida.

Programa “O Mundo é todo teu”

Dirigido a pessoas com deficiéncia, residentes no concelho de Loures, pretende proporcionar o acesso ao
maior e mais diversificado niumero de experiéncias na comunidade; promover o descanso aos seus
cuidadores informais e fornecer oportunidade as pessoas com deficiéncia, com baixo rendimento
econdmico, em participar em programas de verdo. Este programa é desenvolvido em parceria com a
CREACIL - Cooperativa de Reabilitacao, Educagdo e Animagao para a Comunidade Integrada do Concelho

de Loures, C.R.L.

Projeto Musicarte

Projeto dirigido a discentes com necessidades de salde especiais dos Centros de Apoio a Aprendizagem,
que pretende estimular os sentidos através da musica e do contacto com instrumentos musicais. Projeto

desenvolvido em parceria com o Conservatoério Artallis.
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INFANCIA E JUVENTUDE

Comissdo de Protecdo de Criancas e Jovens (CPCJ)

As Comissdes de Protecdo de Criancas e Jovens sdo entidades oficiais ndo judicidrias, baseadas numa
l6gica de parceria local, com autonomia funcional, que visam promover os direitos da crianca e do jovem
e prevenir ou pOr termo a situacdes suscetiveis de afetarem a sua seguranca, saude, formacao, educacao

ou desenvolvimento integral, deliberando com imparcialidade e independéncia.

Contactos:
Morada: Rua da Republica, N250 - 2670-451 Loures
Telefones: 211 151 424 | 211 151 425 - 924 487 270
E-mail: cpcj.loures@cnpdpcj.pt
Linha Verde Recados da Crianga: 800 206 656

Equipas Multidisciplinares

A Cadmara Municipal de Loures, visando a promocdo do sucesso escolar disponibiliza técnicos/as da
Autarquia, dotando os estabelecimentos escolares, do ensino bdsico e secunddrio, de mais meios e
recursos humanos para a promocao do sucesso educativo. Estas equipas sao compostas por profissionais
da carreira de psicologia, servico social, educacdo social e animacao social, pautando a sua intervengdo
para a capacitacdo de discentes, acompanhando em permanéncia, sobretudo os/as que revelam maiores
dificuldades de aprendizagem, risco de abandono e absentismo escolar, ou que demonstrem
comportamentos de risco. Esta intervengao ajusta as estratégias as caracteristicas dos discentes e também
das respetivas familias, de acordo com as necessidades dos agrupamentos de escolas e em estreita ligagcdo

as suas praticas e projeto educativo.

Acao Social Escolar

A Acdo Social Escolar rege-se por um normativo interno do Servico de Apoio a Familia (SAF), com as
seguintes modalidade de apoio:

- Alimentagdo (pequeno-almogo, almogo, lanche, e distribui¢do de leite escolar);

- Atividades de Animacdo e Apoio a Familia (doravante designado por AAAF);

- Auxilios econdmicos, de acordo com a legislagdo em vigor.
E dirigido as criancas e discentes que frequentam os estabelecimentos de Educagdo Pré-Escolar, Ensino
Basico e Secundario da rede publica, do concelho de Loures, bem como as entidades parceiras e aos

encarregados de educacao.
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Transportes Escolares

Para além das competéncias atribuidas pelo Decreto-Lei n.2 299/84, no que diz respeito a organizacdo dos

transportes escolares acresce, por op¢dao do Municipio, o:

e Apoio em circuitos especiais para discentes do ensino basico que residam a mais de dois
quilémetros e meio do estabelecimento de ensino, e em locais ndo servidos por transportes
publicos;

e Apoio a discentes do ensino basico e secundario, que efetuem percursos de mobilidade
condicionada, desde que da adrea de residéncia até ao estabelecimento de ensino distem mais de
dois quildmetros;

e Apoio no valor do carregamento do passe para os discentes abrangidos pela escolaridade
obrigatdria, que se encontrem a frequentar curriculos alternativos, cursos de educacdo formacao
e transicdo para a vida ativa, desde que se enquadrem nos critérios de distancia definidos por lei,

ou efetuem percursos de mobilidade condicionada.

Ocupacdo de Tempos Livres - OTL

O programa OTL caracteriza-se por desenvolver e dinamizar atividades de ocupacao de tempos livres que
estimulam a aquisicdo de competéncias pessoais, sociais e relacionais. Este projeto de ocupagdo dos
tempos livres, é direcionado a criangas dos 6 aos 15 anos de idade, permitindo a participacdo em

atividades de lazer, de carater desportivo, ambiental, cultural e patrimonial.

Programa de Apoio aos Projetos Socioeducativos - “Escola para Todos”

Visa promover o desenvolvimento pessoal, social e civico das criangas e jovens, fortalecer a ligacdo entre
a escola e a comunidade educativa, valorizar o patriménio local e incentivar praticas educativas
inovadoras. Podem candidatar-se agrupamentos de escolas, escolas da rede particular e cooperativa,
escolas profissionais, associacdes de pais e IPSS com valéncias educativas no municipio de Loures. O apoio

pode ser financeiro, material, logistico e/ou técnico, conforme os recursos disponiveis.

Desafios da Engenharia

O Projeto Desafios da Engenharia desenvolve-se em parceria com o Instituto Superior Técnico. Esta
iniciativa tem como objetivo fornecer uma experiéncia aos discentes do terceiro ciclo, no dmbito das
disciplinas de matematica, fisica e quimica, o que lhes permitird obter conhecimentos para
ativar/desenvolver o interesse por estas matérias, bem como fomentar o espirito do trabalho executado

em equipa, considerando que as atividades sdo desenvolvidas em grupo.
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Programa Educacdo com Arte

O Programa Educacao com Arte, promovido pela CML, tem como objetivo central a criacdo de condicdes
que favorecam a educagdo extracurricular e artistica, proporcionando instrumentos essenciais para o
desenvolvimento global e pessoal dos discentes. Abrange vdrias iniciativas que contribuem para a
inclusdo social e o enriquecimento cultural da comunidade, entre elas, destaca-se a parceria com a escola
Artistica de Musica do Conservatdrio Nacional e com o Conservatério Artalis através dos projetos
"Musicos de Palmo e Meio", e "Musicarte". As Orquestras Sinfénicas Juvenis, o Cante Alentejano, o Teatro
na Escola e a Arte Publica nas Escolas sdo outros exemplos de como este programa procura fomentar o
desenvolvimento artistico e cultural em diversas areas, promovendo a integracao social, a valorizacao do

patrimdnio cultural e o enriquecimento educativo no concelho de Loures.

Escola Artistica de Musica do Conservatério Nacional

Sendo objetivo de a Cdmara Municipal de Loures criar condicdes de promoc¢ao da educacgao extracurricular
e artistica, apostando, dessa forma na qualidade de contributos e instrumentos de formacdo e
desenvolvimento global e pessoal, foi criada o Escola Artistica de Musica do Conservatério Nacional - Polo
de Loures. Ao longo dos anos, os discentes que integram o projeto tém sido distribuidos pelos seguintes
instrumentos: violino, violoncelo, piano, guitarra, viola de arco, flauta de bisel e percussdo. Visa a
qualificagdo dos discentes do 19 e 29 ciclos através de uma sélida formacdo nas suas multiplas vertentes,
humanistica, cientifica, histdrica, ética, ecoldgica, estética, artistica e musical, capacitando-os/as para uma
opcao profissional como musicos. As instalagGes sediadas na Quinta do Patrimdnio em Sacavém, integram

cinco salas de aula, um auditdrio, ludoteca e uma sala de convivio para os pais.

Musicos de Palmo e Meio

Projeto de iniciagdo musical, dirigido as criangas da educac¢do pré-escolar da rede publica e das IPSS
concelhias, através do qual se pretende desenvolver a criatividade e gosto musical. Desenvolvido em

parceria com o Conservatorio Artallis.

Orquestras Sinfénicas Juvenis

Projeto que visa a integracdo social e educativa, através do ensino da musica. Estdo em funcionamento a
Orquestra Geracgao e as Orquestras Bora Nessa que integram os discentes do 12 e 22 ciclo do Agrupamento
de Escolas Maria Keil, Agrupamento de Escolas de Camarate, Agrupamento de Escolas Eduardo Gageiro e

Agrupamento de Escolas Luis Sttau Monteiro Loures, ao longo do ano letivo.



c. redesocial
@

Cante Alentejano

Projeto que tem como objetivo dinamizar o Cante Alentejano, considerado pela UNESCO como
Patriménio Imaterial da Humanidade, através do qual os grupos corais dao a conhecer os seus usos e
costumes. Este projeto foi desenvolvido pela Liga dos Amigos da Mina de S3o Domingos, sedeada em

Sacavém, em parceria com a CML e o Agrupamento de Escolas Eduardo Gageiro.

Teatro na Escola

Projeto que promove e apoia a atividade dos grupos de teatro das escolas do ensino basico e secundario
do concelho, estimulando o gosto pelo teatro e a partilha com a comunidade educativa. Paralelamente, e
sempre que possivel, sdo realizadas atividades complementares nas escolas, espetaculos profissionais e

ateliés como proposta de enriquecimento cultural de discentes e docentes.

Arte Publica nas Escolas

Projeto que tem como objetivo o desenvolvimento de atividades de pedagogia relacionadas com o espaco
escola-comunidade e a arte urbana. Visa também renovar o espaco escola, promovendo, junto da
comunidade educativa, o sentimento de valorizacdo do edificado e o desenvolvimento de lacos de
pertenca. Inclui a realizacdo de gradfitis e pintura de murais nas unidades educativas, a dinamizacdo de
oficinas e conversas com discentes e artistas, exposi¢cOes e visitas guiadas, entre outras atividades nos

agrupamentos de escolas.

Atividades de Enriguecimento Curricular - AEC

O Municipio é a entidade promotora das atividades de enriquecimento curricular, através de uma rede de
parcerias, designadamente os agrupamentos de escolas, as associa¢gdes de pais e encarregados de
educagdo, as IPSS e outras entidades. As atividades de enriquecimento curricular visam potenciar o
desenvolvimento pessoal e social dos discentes, através da aquisicao de novas competéncias durante o 19

ciclo do ensino basico.

Loures Educa com Desporto - AMA

Este projeto, desenvolvido em parceria com a GeslLoures, E.M., destina-se aos discentes do 1.2 ciclo do
Ensino Basico e oferece acesso gratuito as piscinas, bem como ao transporte entre a escola e as
instalagGes aquaticas, com acompanhamento por vigilantes. Através deste projeto de aulas de adaptacdo
ao meio aquatico, a CML proporciona um conjunto de atividades aquaticas, promovendo uma pratica

desportiva fundamental para o desenvolvimento das criancas.
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ENVELHECIMENTO

Academia dos Saberes - Universidade Sénior do Concelho de Loures

A Academia dos Saberes, Universidade Sénior do Concelho de Loures é um projeto municipal, em
funcionamento desde 2006, dirigido a residentes no concelho de Loures com mais de 50 anos. Constitui-
se numa resposta social que visa promover a longevidade ativa e o envelhecimento sauddvel,
proporcionando espacos de ensino ndo formal, com uma larga variedade de disciplinas, bem como

dinamizando um conjunto de atividades culturais, recreativas e promotoras de salde e bem-estar.

Contactos:
Telefones: 211 150 793 (Polo de Loures) / 211 150 842 (Polo de Sacavém)
211 150 707 (Polo de Camarate) / 211 150 270 (Polo de Bucelas)

E-mail: academia_dos_saberes@cm-loures.pt

Desporto Sénior

Inserido no Clube Vida Ativa (CVA), o Desporto Sénior, é um programa destinado a municipes com idade
igual ou superior a 55 anos. Visa fomentar o gosto pela pratica de atividade fisica, tonando-a num habito
de vida saudavel e de promoc¢do do bem-estar, através da qual se pretende alcangar e garantir uma

comunidade mais ativa, mais saudavel e mais feliz.

Programa Saber Envelhecer

Direcionado para a populacdo sénior das IPSS do concelho e cuidadores formais, promove o
envelhecimento ativo através de varias Iniciativas/projetos, tais como:
e Geragoes em Movimento e Envelhecer Ativamente- Promovem a estimulacdo fisica e cognitiva
de pessoas idosas, em parceria com a Escola Superior de Tecnologia da Saude de Lisboa.
e ReativaMente- Em colaboragdo com a Associagao Alzheimer Portugal, foca-se na prevenc¢ado de
deméncias e capacitagao de pessoas cuidadoras
e Rastreios de Salude Oral- Realizados em parceria com a Faculdade de Medicina Dentaria da
Universidade de Lisboa, visam sensibilizar para a higiene oral e alertar sobre doengas da cavidade

oral.
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SAUDE

> Projeto Direitos Sociais na Saude

Espaco de atendimento dirigido a pessoas com doengas mentais e/ou pessoas com cuidados de saude
especiais (dificuldades de aprendizagem, perturbagdes do desenvolvimento, entre outras).

Servigos:

e Atendimento social- informacao sobre os recursos e apoios sociais a ativar;
e Apoio psicoeducativo- sessdes de informacdo/esclarecimentos dirigidas aos pais/ cuidadores de

criangas com necessidades de salde especiais.
Contactos:
Local: Pavilhdo Paz e Amizade,

Horario: Dias Uteis, das 9h00 as 17h00, mediante marcacao prévia

> Projetos Promotores da Satde

Oficinas Ser Aluno aos Olhos da Crianca

No ambito do projeto Escolas Saudaveis foram promovidas acdes de capacitacdo dirigidas as Equipas
Multidisciplinares de Apoio a Educacao Inclusiva- EMAEI e Equipas de Saude Escolar, de forma a capacitar
os técnicos na gestdo das alteragées do comportamento. Estas agGes intituladas Oficinas Ser Aluno aos

Olhos da Criang¢a, foram dinamizadas pelo Servico de Psiquiatria da Infancia e Adolescéncia do HBA.

Era uma vez os Afetos

Desenvolvimento e dinamizacdo de atividades de promoc¢do de competéncias sociais e afetivas, com o
intuito de dotar as criangas e os grupos de pares, das condi¢Ges necessarias para que tenham uma vida

adulta saudavel.

Publico- alvo: 1.2 ciclo do ensino basico - 3.2 ano

“Nutriaventuras”

Aumento da literacia em saude, abordando de forma direcionada a problematica da malnutri¢do (baixo

peso, pré-obesidade e obesidade) e as suas consequéncias a longo prazo.

Publico- alvo: criangas Jle 1.2ano do 1.2 CEB dos Agrupamentos de Escolas e IPSS’s do concelho de Loures.
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‘Pele em Jogo”

Procura contribuir para consolidacao de aprendizagens e competéncias adquiridas em meio de sala de
aula, tal como a aquisicdo de novos habitos saudaveis, relacionados essencialmente com habitos de
higiene e protecdo contra a radiacao solar. Tem como objetivos: conhecer as func¢Ges da pele; promover
habitos de higiene e cuidados com a pele para a manutencado da saude do drgao; identificar cuidados com

a pele.

Publico- alvo: 4.2 ano do 1.2 CEB dos Agrupamentos de Escolas.

“Horas d’Empatia”

O objetivo deste projeto é a promocado da consciéncia social, ou seja, a capacidade de compreender a
perspetiva social, reconhecendo as emocdes, os comportamentos e as necessidades do outro. Sera
desenvolvido através de aprendizagens/exploracdes o desenvolvimento de conceitos como a empatia e
compaixdo, que levam as criancas/jovens a uma compreensdo das interacbes sociais, de forma a

promover relacionamentos sauddveis e a contribuir para um bem-estar coletivo.

Publico-alvo: o projeto é direcionado a alunos do 5.2 ano do 2.2 CEB dos Agrupamentos de Escolas,

podendo ser adaptado a outros anos de escolaridade.

Escolas Saudaveis

Projeto desenvolvido em parceria com o Servico de Psiquiatria da Infancia e Adolescéncia do Hospital

Beatriz Angelo, com a realizacdo das Oficinas- Ser Aluno aos Olhos da Crianca.

Estas oficinas sdo dirigidas as equipas multidisciplinares e de Saude Escolar dos agrupamentos de escolas
do municipio de Loures e tem como objetivo a promoc¢do de competéncias dos profissionais para a gestao

das alteragdes do comportamento.
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ACAO SOCIAL, FAMILIA E COMUNIDADE

HABITACAO

Programas de apoio do Instituto da Habitagdo e da Reabilitagdo Urbana (IHRU)

Entidade : Periodo de Ambito S
Recurso Candidaturas : o Destinatarios
Gestora candidatura territorial
Programa de . Requerentes > 18 anos, com
Arrendamento Online documento de identificagdo
) https://eaa.portaldahabitacao.pt/ o ¢
Apoiado vélido
Continuo Requerentes > 18 anos, com
Programa de . . e
Arrendamento Online documento de identificagdo
) https://paa.portaldahabitacao.pt/ vdlido, com prova de
Acessivel . .
rendimentos mensais
abril, maio,
Requerentes > 18 anos, com
setembro e . e
Online documento de identificagdo
. dezembro, as -
Programa Porta 65 - https://www.portaldahabitacao.pt/ - vélido, com contrato de
I datas sdo
Jovem pt/porta65j/index.html ublicadas no arrendamento e pelo menos
IHRU P Nacional um cotitular com idade <35
portal da
o~ anos
habitagdo
Requerentes > 18 anos, com
) documento de identificagdo
Online )

Por perda de rendimento: valido, com contrato de
https://www.portaldahabitacao.pt/ arrendamento e pelo menos
web/guest/candidatura-perda-de- um dos seguintes critérios

Programa Porta 65 + rendimento Continuo situagoes:
Familias monoparentais: - Diminuig¢do de 20% dos
https://www.portaIdahabitacao.pt/ rendimentos da familia nos
web/guest/candidatura- Gltimos 3 meses;
monoparentall L
- agregados familiares
monoparentais.

Programa de apoio da Camara Municipal de Lisboa

Ambito
territorial

Entidade

Destinatarios
Gestora

Periodo de candidatura

Candidaturas

Recurso

Requerentes >18 anos,

Programa de Camara Cada concurso é com documento de
Arrendamento Municipal de Online publicitado no site Nacional identificagdo valido, com
Acessivel Lisboa Habitar Lisboa prova de rendimentos

mensais.

EMPREGO E FORMAGAO PROFISSIONAL

¢ Instituto Profissional de Transportes (IPTrans)

Rua Carolina Michaelis de Vasconcelos, 2670-526 Loures
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e Centro de Emprego de Loures-Odivelas — Servigo de Emprego de Loures (IEFP)

Rua de Goa, 9A, 2670-405 Loures

e Centro de Formagdo Profissional da Industria da Construgao Civil e Obras Publicas do Sul

(CENFIC)

Av. Severiano Falcdo, 2689-516 Prior Velho

e Centro de Formagao Profissional para a Reparagdo Automovel (CEPRA)

Rua Francisco Salgado Zenha, 3, 2685-332 Prior Velho

Bucelas

UF Camarate, Unhos
e Apelagdo

Fanhoes

Loures

UF Moscavide e
Portela

UF Sacavém e Prior
Velho

UF Santa Iria de
Azdia, Sdo Jodo da
Talha e Bobadela

UF de Santo Antdo e
S. Julido do Tojal

UF de Santo Anténio
dos Cavaleiros e
Frielas

Associagdo Humanitaria dos Bombeiros Voluntérios
de Bucelas

Guarda Nacional Republicana (GNR)

Associagdo Humanitaria dos Bombeiros Voluntérios
de Camarate

Policia de Seguranga Publica (PSP) - 782 Esquadra

Associagdo Humanitaria dos Bombeiros Voluntarios
de Fanhdes

Bombeiros Voluntarios de Loures
Policia de Seguranga Publica - 702 Esquadra
Policia Municipal de Loures

Servigo Municipal de Protegado Civil de Loures

Associagdo Humanitdria dos Bombeiros Voluntarios
de Moscavide e Portela

Policia de Seguranga Publica - (Comando
Metropolitano)

Associagao Humanitdria dos Bombeiros Voluntdrios
de Sacavém

Policia de Seguranca Publica - 392 Esquadra

Policia de Segurancga Publica

Associagdo Humanitaria dos Bombeiros Voluntarios
do Zambujal

Guarda Nacional Republicana

Policia de Segurancga Publica - 772 Esquadra

Largo dos Bombeiros Voluntarios,
2670-672 Bucelas

Rua Luis de Camdées

2670-637 Bucelas

Rua Adriano José de Oliveira 10
2680-026 Camarate

Rua Adriano José de Oliveira 12
2680-020 Camarate

Rua Manuel D'Almeida Rodrigues Manta
2670-739 Fanhdes

Rua Guilherme Henrique Soromenho, 2
2670-430 LOURES

Avenida Dr. Antdnio Carvalho de Figueiredo
41, 2670-420 Loures

Rua da Carapuga, Casal das Lajes
2670-424 Loures

Rua da Carapuga, Casal das Lajes
2670-424 Loures

Rua Bombeiros Voluntarios

1885-018 Moscavide

Av. de Moscavide 88

1885-086 Moscavide

Rua Cidade de Goa 1424, Sacavém
Rua de Loriga, 2685-010 Sacavém

Rua José Dias Coelho, 2695-713 S&o Jodo da
Talha

Rua dos Bombeiros Voluntarios, 2660-386
Sdo Julido do Tojal

Largo Antdnio Sérgio, 2660-381 S&o Julido do
Tojal

Rua Padre Antdénio Vieira, 2660-294 Santo
Anténio dos Cavaleiros

Fonte: CML
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ISS, I.P. - Servico de Atendimento de Agao Social de Loures

Travessa Luiz Pereira Motta 5, 2670-448 Loures

ISS, I.P. - Servico de Atendimento de Loures
Travessa Luiz Pereira Motta 5, 2670-448 Loures
Telefone: 300 502 502 (dias uteis das 9h00 as 16h00)

Conservatdria do Registo Civil de Loures

Rua 25 de Abril 6, 2670-536 Loures

12 Registo Predial e Comercial de Loures

Rua 25 de Abriln.2 6 r/c Ae B, 2670-482 Loures

22 Registo Predial de Loures

Avenida Dr. Antdnio Carvalho de Figueiredo, 12, 2670-466 Loures

Tribunal Judicial da Comarca de Lisboa Norte - Unidade Central de Loures

Rua Prof. Dr. Afonso da Costa, 2670-457 Loures
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INFANCIA E JUVENTUDE

EDUCACAO
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Escola Basica da Bemposta Pub 1
Escola Basica de Bucelas Pub 1 1 1 1
Bucelas Escola Basica de Vila de Rei Pub 1 1
Instituicdo de Apoio Social da Freguesia de | 1 1
Bucelas
Jardim de Infancia de Bucelas Pub 1
Escola Basica Maria Keil Pub 1 1 1
Escola Bésica n.2 1 de Apelagdo Pub 1 1
Apelagdo
Jardim de Infancia de Apelagdo Pub 1
JI “O Nosso Mundo” | 1
Associagcdo Nossa Senhora dos Anjos | 1 1
Associagdo Vida Cristd Filadélfia | 1
Centro Social e Paroquial Nuno Alvares
. | 2 1
Pereira de Camarate
Colégio Pequenada Feliz P 1
Escola Basica da Quinta das Mos Pub 1 1
Escola Basica de Camarate Pub 1 1 1
Camarate Escola Bésica de Fetais Pub 1 1
Escola Bésica n.2 1 de Camarate Pub 1 1
Escola Bésica n.2 2 de Camarate Pub 1
Escola Basica n.2 4 de Camarate Pub 1
Escola Basica n.2 5 de Camarate Pub 1
Escola Secundaria de Camarate Pub 1 1 1
Externato “Raio de Sol” P 1 1
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Associagdo Pomba da Paz | 2 1
Jardim de Infancia Azul e Rosa P 1
Conservatorio D’Artes de Loures Pub 1
Unhos
Escola Basica de Unhos Pub 1 1
Escola Basica do Catujal Pub 1 1 1
Escola Basica n.2 3 de Unhos Pub 1 1
Escola Basica de Casainhos Pub 1 1
Fanhdes
Escola Basica de Fanhdes Pub 1 1
Amores Perfeitos - Bercdrio e Creche, Lda. P 1
Associagdo Doutor Jodo dos Santos | 1 1
Associagao Luiz Pereira Motta | 1 1
Colégio Crescer no Infantado P 1 1
Colégio de Santa Maria P 1 1
Colégio Integrado Monte Maior P 1 1 1 1
Colégio Saber Crescer P 1
Escola Basica da Fonte Santa Pub 1 1
Escola Basica da Murteira Pub 1 1
Escola Bésica de A-dos-Cdos Pub 1 1
Escola Basica de Fanqueiro Pub 1 1
Escola Basica de Loures Pub 1 1
Escola Basica de Montemor Pub 1 1
Escola Basica do Infantado Pub 1 1
Escola Basica do Tojalinho Pub 1 1
Loures Escola Basica Jodo Villaret Pub 1
Escola Basica Luis de Sttau Monteiro Pub 1 1 1
Escola Basica n.2 2 de Loures Pub 1 1
Escola Secundarla D'r. Antonio Carvalho Pub 1 1 1
Figueiredo
Escola Secundaria José Afonso Pub 1 1
Externato Paraiso Infantil P 1 1
IPTrans - Instituto Profissional de p 1 1 1
Transportes
O Rei na Barriga P 1 1
Padrdo-Estabelecimento de Ensino P 1 1
Rosa Azul da Fonte Santa - Creche e JI P 1 1
START.Social - Cooperativa Socio Educativa )
para o Desenvolvimento Comunitdrio, CRL
Jardim de Infancia do Tojalinho Pub 1
Jardim de Infancia da Murteira Pub 1
Jardim de Infancia n22 de Loures Pub 1
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Escola Basica de Cabego de Montachique Pub 1 1
Lousa Escola Bésica de Lousa Pub 1 1
Jardim de Infancia de Salemas Pub 1
A Mama Coelha P 1
Associacdo Vida Abundante - Espago Junior | 1 1
Centro Social Paroquial de Moscavide | 1 1
Creche Cinco Estrelas, Lda. P 1 1
Moscavide =~ CREVIDE - Creche Popular de Moscavide | 2 1
Escola Basica Dr. Catela Gomes Pub 1 1
Escola Basica Quinta da Alegria Pub 1 1
Creche e Jardim de Infancia da Freguesia de
. Pub 1 1
Moscavide e Portela
Mimarte - Time For Kids, Creche, Lda. P 1
Escola Basica da Portela Pub 1 1
Escola Basica da Quinta da Alegria Pub 1 1
Portela Escola Bdsica Gaspar Correia Pub 1 1 1
Escola Secundaria do Arco-iris Pub 1 1 1 1
Fundagdo da Obra de Nossa Senhora da | 1 1
Purificagdo
A Mae Canguru - Creche e Jardim de
- P 1 1
Infancia, Lda.
Associagdo “Cantinho das Criangas” do
. | 1 1
Prior Velho
Associagdo Pomba da Paz — Polo do Espaco | 1
Comunitario
Prior Velho | CENFIC — Centro de Formagdo Profissional Pub 1 1
da Industria da Construgéo Civil e Obras
Publicas do Sul Pub * *
CEPRA - Centro de Formagao Profissional Pub 1 1 1
da Reparagdo Automével Pub * *k *okk
Escola Basica de Prior Velho Pub 1 1

*RVCC - ** EFA e RVCC - *** Formagdes Modulares e RVCC
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Associagdo Vida Cristd Filadelfia | 1
Centro Social de Sacavém | 1 1
Star.Social - Creche Crescer Saudavel | 1
Escola Artistica de Musica do Conservatoério
. Pub 1
Nacional — Polo de Loures
Escola Basica Bartolomeu Dias Pub 1 1 1
Sacavém Escola Bésica de Sacavém Pub 1 1
Escola Basica n.2 3 de Sacavém Pub 1 1
Escola Secundaria de Sacavém Pub 1 1 1
Jardim de Infancia da Quinta de S3o José Pub 1
Jardim de Infdncia de Terragos da Ponte Pub 1
O Cantinho da Cegonha P 1
Ases BrincalhGes P 1
Centro Popular Infantil “Nascer do Sol” | 1 1
Centro Social e Paroquial da Bobadela | 1
Colégio Quinta da Parreirinha P 1 1
Conselho Portugués para os Refugiados - | 1 1
Espacgo “A crianga”
Bobadela Escola Bdsica da Bobadela Pub 1 1 1 1
Escola Basica n.2 1 da Bobadela Pub 1 1
Escola Basica n.2 2 da Bobadela Pub 1
Escola Basica n.2 3 da Bobadela Pub 1 1
O Jardim Encantado |l Pub 1
Jardim de Infancia da Bobadela Pub 1
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Colégio Bartolomeu Dias P 1 1 1 1 1
Escola Basica da Via Rara Pub 1 1
Escola Bdsica n26 de Santa Iria de Azdia Pub 1 1
Escola Basica n25 de Santa Iria de Azbia Pub 1 1
Escola Basica de Bela Vista Pub 1 1
Escola Basica de Santa Iria de Azdia Pub 1 1 1
. Escola Basica do Alto da Eira Pub 1 1
Santa Iria
de Azéia Escola Basica do Bairro da Covina Pub 1 1
Escola Basica Fernando Pessoa Pub 1 1
Escola Basica Julio Dinis Pub 1 1
A Estrelinha Amarela P 1
PIM PO NETA Creche e Jardim de Infancia,
P 1 1
Lda.
O Jardim Encantado | P 1
Os Amiguinhos P 1 1
Escola Basica de Sdo Jodo da Talha Pub 1 1 1
Escola Basica de Vale Figueira Pub 1 1
Escola Basica n.2 1 de Sdo Jodo da Talha Pub 1 1
Escola Bésica n.2 2 de Sdo Jodo da Talha Pub 1 1
Escola Bésica n.2 4 de Sdo Jodo da Talha Pub 1 1
Escola Secundaria de S3o Jodo da Talha Pub 1 1 1
Sdo Jodo da lorbel
Talha Externato Florbela Espanca P 1 1
Jardim Lili - Infantario P 1 1
NUCLISOL — Jean Piaget, Unidade de
Desenvolvimento Integrado de S. Jodo da | 1 1
Talha
Os Cachoeirinhos P 1 1
Quintarola Il P 1 1
Turminha dos Pimpolhos P 1 1
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Escola Basica da Manjoeira Pub 1
Escola Basica de A-das-Lebres Pub 1 1
Santo
Antdo do Escola Basica de Santo Antdo do Tojal Pub 1 1
Tojal ) o o
Jardim de Infancia da Manjoeira Pub 1
Jardim de Infancia de Pintéus Pub 1
Colégio Small Land P 1 1
do Julia L. - - .
Sdo Ju 'lao Escola Basica de Sdo Julido do Tojal Pub 1 1
do Tojal
Escola Basica do Zambujal Pub 1 1
Associagdo Cantinho da Pequenada | 1 1
Escola Basica de Frielas Pub 1
Frielas
Jardim de Infancia de Frielas Pub 1
O Rei na Barriga P 1 1
Associacdo Beneficente de Ajuda | 1 1
Aldeia dos Sonhos P 1 1
Associacdo de Moradores de Santo | 1 1
Antdnio dos Cavaleiros — O Reguila
Associacdo “O Saltarico” | 1 1
Centro Cultural e Social de Santo Anténio
. | 1 1
dos Cavaleiros
Star.Social - Creche “O Vale Encantado” | 1
Santo
Anténio Escola Basica da Flamenga Pub 1 1
d
OS. Escola Basica da Quinta do Conventinho Pub 1 1
Cavaleiros
Escola Bésica de Sa.nto Antonio dos Pub 1 1
Cavaleiros
Escola Basica Fernando de Bulhdes Pub 1 1
Escola Basica General Humberto Delgado Pub 1 1 1 1
Escola Bésica Maria Veleda Pub 1 1 1
Escola Secunddria José Cardoso Pires Pub 1 1 1
Externato da Quintinha P 1 1 1

Fonte: CML e Gabinete de Estratégia e Planeamento (Carta Social)
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AE Bobadela

AE de Camarate - D. Nuno

Alvares Pereira

AE de Catujal - Unhos

AE de Portela e Moscavide

AE de Santa Iria de Azoia

AE de S3o Jodo da Talha

AE Eduardo Gageiro

AE General Humberto Delgado

AE Jodo Villaret

AE José Afonso

AE Luis de Sttau Monteiro

AE Maria Keil

UF Santa Iria de Azdia,
Sdo Jodo daTalhae

Bobadela

UF Camarate, Unhos e

Apelagdo

UF Moscavide e Portela

UF Santa Iria de Azdia,
Sdo Jodo da Talha e

Bobadela

UF Sacavém e Prior

Velho

UF Santo Antdnio dos

Cavaleiros e Frielas

Loures

UF Santo Antdnio dos

Cavaleiros e Frielas

Loures

Loures

Lousa

UF Camarate, Unhos e

Apelagdo

EB da Bobadela UEE*
EB n.2 3 da Bobadela UEE
EB de Camarate UAM**
EB de Fetais UAM
EB do Catujal UAM
EB de Unhos UAM
EB da Portela UEE
EB da Via Rara UAM
EB n.2 4 de S3o Jodo da
UAM
Talha
ES de Sdo Jodo da Talha UAM
EB de S3o Jodo da Talha UAM
EB n.2 3 de Sacavém UAM
ES de Sacavém UAM
EB Bartolomeu Dias UAM
EB de Santo Antdnio dos
UAM
Cavaleiros
EB de Fanqueiro UEE
EB Jodo Villaret UEE
EB Maria Veleda UAM
EB Fernando de Bulhdes UAM
ES José Afonso UAM
EB Luis de Sttau Monteiro UEE
EB de Loures UEE
EB de Lousa UEE
EB Maria Keil UAM/UEE

Fonte: DE/DMCS

*UEE — Unidades de Ensino Estruturado para a Educagdo de discentes com Perturbagdes do Espetro do Autismo

**UAM - Unidade de apoio especializado para a educagdo de discentes com multideficiéncia e surdocegueira congénita
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UNIDADES E EQUIPAS DE SAUDE

Territorio Unidades | Equipas
Unidade de Cuidados de Saude
Bucelas .

Personalizados Loures - Polo Bucelas
Unidade de Cuidados de Saude
Personalizados Apelagdo e Unhos - Polo
Apelagado
CS Marvila | Atendimento a Utentes sem
Meédico - Centro “Nascer e Crescer”

Apelagdo

Unidade de Cuidados de Saude
Personalizados Apelagdo e Unhos - Polo
Unhos
CS Marvila | Atendimento a Utentes sem
Médico - Centro “Nascer e Crescer”

Unhos

Unidade de Satude Familiar Parque da
Cidade
Unidade de Cuidados de Saude
Personalizados Loures

Unidade de Cuidados na Comunidade

CRI Lisboa Oriental - Equipa de Tratamento
de Xabregas
CRI Lisboa Oriental - Equipa de Tratamento
de Loures
CRI Lisboa Oriental - Equipa de Tratamento
de Loures — Extensdo P6voa de Santo
Adrido

Loures

Espacgo Saude Mulher e Crianga

Equipa de Saude Mental Comunitaria
Loures

Unidade de Cuidados de Saude

Lousa .
Personalizados Lousa — Polo Loures

Unidade de Saude Familiar Moscavide
Unidade de Saude Familiar Tejo

Unidade Local de Saude Publica de Sdo José

Moscavide . . .
Unidade de Cuidados de Saude

Personalizados Moscavide
CS Marvila | Atendimento a Utentes sem
Médico (gravidas e criangas até aos 2 anos
por referenciagdo das UCSP) - Centro
“Nascer e Crescer”

Unidade de Cuidados de Saude

Prior velho
Personalizados do Prior Velho

Morada

Rua Prof. Egas Moniz
2670-653 Bucelas

Largo 25 de Abril - Edificio da Junta de
Freguesia
2685-707 Apelagao
Azinhaga dos Alfinetes, Marvila
1950-438 Lisboa

Rua S3do Silvestre
2685-856 Unhos

Azinhaga dos Alfinetes, Marvila
1950-438 Lisboa

Rua Professor Egas Moniz, s/n
2670-487 Loures
Rua Professor Egas Moniz, s/n
2670-487 Loures
Rua da Brasilia, n213
2670-423 Loures
Rua de Xabregas, n2 62
1900-440 Lisboa
Rua da Republica, N.2 76
2670-470 Loures

Alameda Fernando Namora, n211, R/C
2620-094 Pdévoa de St. Adrido

Rua Professor Egas Moniz, s/n
2670-487 Loures

Rua Professor Egas Moniz, s/n
2670-487 Loures

Rua Herdis do Ultramar, n2 39,F
2670-756 Lousa

Rua Addao Manuel Ramos Barata
1885-100 Moscavide

Rua Addo Manuel Ramos Barata
1885-100 Moscavide

Rua Addo Manuel Ramos Barata
1885-100 Moscavide

Rua Addao Manuel Ramos Barata
1885-100 Moscavide

Azinhaga dos Alfinetes, Marvila
1950-438 Lisboa

Rua de Mogambique - Edificio da Junta
de Freguesia
2685-356 Prior Velho
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Territorio Unidades | Equipas Morada ‘
Urbanizagdo Terragos da Ponte - Edificio
Unidade de Saude Familiar Sacavém Centro de Saude
2685-101 Sacavém
Urbanizagdo Terragos da Ponte - Edificio
Sacavém Unidade de Satde Familiar Travessa da Saude Centro de Saude
2685-101 Sacavém
Alameda das Comunidades —
Unidade Local de Saude Publica de Sao José Urbanizagdo Terragos da Ponte
2685-040 Sacavém

Rua Alto da Cruzinha - Bairro Terra dos

Santa Iria de . , -
Azoi Unidade de Saude Familiar Valflores Frades
zbia
2690-454 Santa Iria de Azdia
Rua Maria da Conceigdo Costa - Bairro
Unidade de Saude Familiar Sdo Jodo da Talha do Operario
2695-845 S3o Jodo da Talha
Rua Maria da Conceigdo Costa - Bairro
S30 Jodo da Talha Unidade de Satude Familiar Extramuros do Operario
2695-845 S3o Jodo da Talha
Rua Maria da Conceigdo Costa - Bairro
Unidade de Cuidados na Comunidade do Operario
2695-845 S3o Jodo da Talha
. . ’ . Alameda Arquiteto Anténio Canevari
Unidade de Cuidados de Saude Personalizados Loures -
N . . (monoblocos)
Santo Antdo do Polo Santo Antdo do Tojal R .
Toial 2660-176 Santo Antdo do Tojal
oja
) Unidade de Cuidados de Saude Personalizados Loures - Rua 25 de Abril (monoblocos)
Polo Santo Antdo do Tojal 2660-115 Santo Antdo do Tojal
Avenida Manuel Carlos Andrade, s/n
L. Unidade de Saude Familiar ARS Médica L. /
Santo Antdnio 2660-243 Santo Antdnio dos Cavaleiros
dos Cavaleiros . , . - Avenida Manuel Carlos Andrade, s/n
Unidade de Saude Familiar Magndlia o .
2660-243 Santo Antdnio dos Cavaleiros
Fonte: CML
JUNTAS MEDICAS
Morada Contatos

Unidade de Saude Publica

Loures-Odivelas (freguesias de Telefone: 219 897 825

Loures Norte) Av. Manuel Carlos Andrade, s/n E-mail:
(. . 2660-243 Santo Antoénio dos Cavaleiros usp.louresodivelas@ulslod.
Horario de Funcionamento: 2.2 -
a 6.2 feira - 09h00 as 17h00 min-saude pt
Rua de Sao Ciro, 36 Telefone: 213 991 030
1200-169 Lisboa E-mail:

juntasmedicas@ulssjose.min
Atendimento preferencial para entrega de documentos por | -saude.pt

email: juntasmedicas@ulssjose.min-saude.pt
Atendimento secunddrio para entrega de documentos:
USP S&o José| Rua de Sdo Ciro, 36 - 1200-199 Lisboa;
ou

CS Marvila | Azinhaga dos Alfinetes, Marvila - 1950-438
Lisboa, das 9h as 15h, 22 a 62 feira.

Unidade de Saude Publica Sao
José
(freguesias de Loures Oriental)
Horario de Funcionamento: 2.2
a 6.2 feira - 09h00 as 19h30
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Local de Realizagdo das Juntas Médicas (apenas por
agendamento):

CS Marvila | Azinhaga dos Alfinetes, Marvila - 1950-438
Lisboa

Equipa Saude Mental Comunitaria de Loures - ESMCL

A descentralizacdo da consulta de Saide Mental do Hospital Beatriz Angelo, para as instalacdes do Centro
de Saude de Loures, promove o acesso a cuidados de saude de psiquiatria e saide mental, favorecendo a
intervengdo precoce inserida no ambiente social e profissional das pessoas. Neste ambito, foi
estabelecido um protocolo tripartido, entre o municipio de Loures, a ARSLVT e o Hospital Beatriz Angelo,
para a constituicao desta Equipa Saude Mental Comunitaria de Loures - ESMCL, que disponibiliza, nos dias
Uteis, consulta externa de Psiquiatria, Enfermagem, Psicologia e de Servico Social. O processo de
seguimento em consulta neste posto de atendimento, é solicitado junto do Médico de Familia ou na
respetiva unidade de saude.

Horario: 2.2 a 6.2 feira das 8h as 18h

E-mail: esmcl@ulslod.min-saude.pt

Contacto: 938 621 809

Atendimento Juvenil UCC Loures

Este atendimento disponibiliza consultas gratuitas por profissionais de psicologia e enfermagem sobre
quaisquer duvidas relacionadas com a saude — comportamentos saudaveis, crescimento e
desenvolvimento na adolescéncia, sexualidade, relages interpessoais, alimentacdo, entre outros.
Horario: 2.2 e 4.2 feira as 17h; 6.2 feira das 12h as 17h
E-mail: ajuveniloures@gmail.com

Contacto: 219 829 101

HOSPITAIS DE REFERENCIA NO CONCELHO DE LOURES

Hospital Beatriz Angelo

Av. Carlos Teixeira 3, 2674-514 Loures

Hospital de S3o José - Unidade Local de Saude Sao José
Rua José Antdnio Serrano, 1150-199 Lisboa

(Abrange os utentes da zona Oriental de Loures)

Hospital do Mar Cuidados Especializados Lisboa

Rua dos Girassdis 6 e 6A, 2695-458 Bobadela

Fonte: CML e REOT:202
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4.2. SETOR PRIVADO
SAUDE
FARMACIAS
Territorio Farmacia Morada
Bucelas Central Rua Marqués de Pombal, 10-B-C Bucelas
2670-655 Loures
Fanh&es Valente Rua Francisco Mateus Germano, 14, Fanhdes
2670-717 Loures
Fanqueiro Rua Comandante Carvalho Aradjo, 1 - Lote G - Loures
Fatima Avenida das Descobertas, 17-LOJA B
2670-383 Loures
Loures Rua Avelar Brotero, 33
2670 Loures
LRS- Mealhada Rua Cidade do Rio de Janeiro, 89 Loures
Nova de Loures Rua Carolina Michaelis Vasconcelos 1B 2670-526 Loures
Av. Di do,17 A-LojaD
Nova do Infantado v. Diogo Cdo, ola
Loures 2670-398 Loures
Pinheirense Rua Combatentes do Ultramar, 41
2670-506 Loures
Sélvia Rua da Republica, 29
2670-473 Loures
Saraiva Rua da Republica, 86-A
2670-470 Loures
Tanara Continente Loures Quinta Casal da Pipa, C. C. Continente de Loures Loja 11
2670-339 Loures
. Avenida Descobertas, 90, LoureShopping, loja 0.12
Tanara LoureShopping 2670-547 Loures
Lousa Central Rua Herdéis do Ultramar, 41
2670-764 Lousa
Batalha Rua Avelino Salgado de Oliveira 6
2680-104 Camarate
Flor de Lis Rua Luis de Camdes, 21
2680-435 Unhos
UF Camarate, Avenida Forgas Armadas
Unhos e Flores Qta. da Fabrica - Vivenda Morais, R/C
Apelagdo 2680-332 Unhos

Rua Cidade de Viseu, 5-B
2680-139 Camarate
Rua Cidade de Lisboa, 162
2680-037 Camarate

Ldcia Soares

Nova da Charneca
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Territorio Farmacia

Banha

Gaspar

Paula de Campos

UF Moscavide e Pedro

Portela
Portela

Santa Barbara
Tejo

Varela

A Minha Farmacia
Cortes
Prior Velho

, Lourengo
UF Sacavém e ureng

Prior Velho
Maria

Matos
Sacavém

Soares

Alto da Eira

Bem Me Quer

Central
Luna
UF Santa Iria de
Azdia, Sdo Jodo Nacional
daTalhae
Bobadel
obadela Paula Costa

Ribeiro Soares
Santa Iria
Sao Jodo

Vale de Figueira
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Morada

Avenida de Moscavide, 22-A
1885-061 Moscavide
Rua Mouzinho de Albuquerque,
Lote 204 loja B
2685-221 Portela
Centro Comercial da Portela
2685-220 Portela
Rotunda Nuno Rodrigues dos Santos, 1C
2685-223 Portela
Avenida do Ralis loja 5, Continente Modelo Portela Ralis -
Portela
2685-252 - Lisboa
Rua Francisco Marques Beato, 752
1885-034 Moscavide
Av. da Peregrinagao, 20
1885-101 Moscavide
Av. de Moscavide, 44B
1885-001 Moscavide

Rua Cidade de Goa, 22A, Edificio 2
2689-038 Sacavém
Avenida Maria Luisa Braancamp, 2A
2685-079 Sacavém
Praga Gil Vicente, 2B
2685-404 Prior Velho
Rua Almirante Reis, 31
2685-103 Sacavém
Rua Salvador Allende, 142
2685-112 Sacavém
Rua de Mog¢ambique, 87 C-D
2685-356 Prior Velho
Rua Alvaro Xavier de Castro, 2
2685-891 Sacavém
Rua Auta da Palma Carlos, 15
2685-026 Sacavém

Rua Atriz Ivone Silva, 1C
2690-580 Santa Iria de Azoia
Rua D. Afonso de Albuquerque,
Ed. Intermarché
2690-340 Santa Iria
Praceta José Régio, Bloco C, Loja 5
2695-050 Bobadela
Praceta Padre Vicente Rodrigues, n2 6
A e B, S3o Jodo da Talha
2695-732 - S3o Jodo da Talha
Rua Rogério Gama Gil, 9B
2695-064 Bobadela
Rua Sra. da Conceigdo, 53
2695-854 Bobadela
Rua Dom Pedro V, 39
2690-178 Santa Iria de Azoia
Rua Goa, 1
2690-355 Santa Iria de Azoia
Rua Antonio Henriques, 13
2695-139 S3o Jodo da Talha
Rua Alfredo Vitorino da Costa, 62D
2695-735 S3o Jodo da Talha
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Territorio Farmacia Morada
. . . Rua Alfredo Dinis, 23
UF Santo Antdoe 380 Julido 2660-376 S&o Julido do Tojal
Sdo Julido do L
Tojal Tojal Praceta Santo An:conlo, 1 .
2660-161 Santo Antdo do Tojal
Barreiros Faria Rua Sol Nascente, 13
2660-349 Santo Antdnio de Cavaleiros
Cavaleiros Avenida Anténio Galvdo Andrade 12A
2660-222 Santo Antdnio Cavaleiros
Frielas Rua 28 de Setembro, 40 IKEA de Loures
UF Santo Antdnio 2660-001 Frielas
dos Cavaleiros e Avenida Luis de Camdes, 5D
Frielas Faria Cidade Nova
2660-294 Santo Antonio de Cavaleiros
. Alameda Salgueiro Maia, 5
Impar

2660-329 Santo Antdnio de Cavaleiros
Avenida Infante Dom Pedro, 9 Loja 4
2660-443 Santo Antdnio de Cavaleiros
Fonte: REOT:2024

Santo Antdnio
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4.3. SETOR SOCIAL

4.3.1. RESPOSTAS SOCIAIS

INFANCIA E JUVENTUDE
o )
g | g, 22l % 9,
| 88 gs| 2 & 2§
Territério Entidade 8| SF E S| s8§ 23
e~ | © ®© S E| t < 5 2
2 E" Se| 8 & E-
5 T1< 3 s
Unhos Associagdo Pomba da Paz | 1 1
N CATL “O nosso Mundo” |
Apelagdo . . -
Secretariado Diocesano De Lisboa Da ONPC |
Fanhdes Desafio Jovem (Teen Challenge) Portugal ‘ | ‘ ‘ ‘ ‘ 1
Associagdo Crescer Ser - Centro de Acolhimento Casa do | 1
Infantado
Associagdo Doutor Jodo dos Santos |
Associagao Luiz Pereira Motta | 1 1 1
Associagdo de Pais e Encarregados de Educagdo Bussola | 1
da Brincadeira
Associacdo de Pais e Encarregados de Educagdo EB1/JI | 1
Loures do Fanqueiro
Associacdo de Pais e Encarregados de Educagdo EB1/JI | 1
do Infantado
Associacdo de Pais e Encarregados de Educagdo EB1/JI | 1
Fonte Santa
Externato Paraiso Infantil | 1
Padrdo-Estabelecimento de Ensino, Lda.
Sopro de Saber
Lousa Centro Social e Paroquial S3o Pedro de Lousa { | { { 2 [ [
Associagdo Vida Abundante - Espago Junior | 1
Moscavide CREVIDE - Creche Popular de Moscavide- Creche Cinco | 1
Estrelas
Centro Popular Infantil “Nascer do Sol” |
Bobadela - o -
Creche e Jardim de Infancia O Jardim Encantado, Lda. P
Santa Iria de Azéia Escolinha do Bé { P { { 1 [ [
Espago Aventura P
Sdo Jodo da Talha NUCLISOL - Jean Piaget, Unidade de Desenvolvimento | 1 1
Integrado de S. Jodo da Talha
Santo Antdo do Tojal ‘ Casa de S. Francisco de Assis ‘ | ‘ ‘ 1 ‘ 1 ‘ ‘ 1 |
S50 Julizio do Tojal Associagdo de Reformac.i:)s, Pensn.onlstas e Idosos de Sao | 1
Julido do Tojal
Frielas I Associagdo Cantinho da Pequenada ‘ | ‘ ‘ 1 ‘ ‘ ‘ I
L. Associagdo de Moradores de Santo Antdnio dos
Santo Anténio dos : w S I 1
Cavaleiros Cavaleiros — “O Reguila
valei
Associagdo “O Saltarico” | 1
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£

Centro Cultural e Social de Santo Anténio dos Cavaleiros | 1
Fonte: DIDS/SAT e Seguranga Social (Carta Social)

POPULACAO ADULTA - Pessoas Idosas

~ €
a9 9
- W
& a3
s . ~0 O
Territorio Entidade © O G
T .83
N
"
a < =
Casa de Repouso Hernandez P 1
Bucelas Instituicdo de Apoio Social da Freguesia de Bucelas | 1 1
Palacio do Freixial - Residéncia Sénior P 1

Associacdo de Apoio aos Profissionais do Hospital de Santa Maria -

Casa De Santa Maria P 1
Associagdo Unitaria de Reformados Pensionistas e Idosos de | 1
Camarate
Associagdo Vida Cristd Filadélfia | 1 1
Camarate
Casa de Repouso de Sdo José de Camarate P 1
Casa de Repouso dos Motoristas de Portugal e Profissdes Afins | 1 1 1
Jardim de Infancia O Nosso Mundo - Centro Convivio do Bairro de | 1
Santiago
Associacdo do Centro de Dia da Terceira Idades de Unhos A 1
Unhos Associagao Pomba da Paz I 1
Associagdo Unitaria de Reformados Pensionistas e Idosos da | 1
Freguesia de Unhos
Comissdo Unitaria de Pensionistas e Idosos da Apelagdo A 1 1
Apelagdo Casa Santa Tecla 1 1
Residéncia Sénior Quinta dos Apostolos P 1
Fanhdes Centro Social e Paroquial de S3o Saturnino de Fanhd&es | 1 1
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Articulideias, LDA P 1
Associa¢do de Beneficéncia Evangélica — Lar Cristdo | 1 1
Associagao Luiz Pereira Motta | 1 1 1

Associagdo Unitaria de Reformados, Pensionistas e Idosos de

Pinheiro de Loures A !
Casa de Repouso Amélia Sena P 1
Casa de Repouso da Fonte Santa P 1
Casa de Repouso Nossa Senhora Rainha dos Anjos P 1
Loures Casa de Repouso Paz e Amor P 1 1
Casa de Saude e Repouso de Montemor P 1
Centrado no Idoso - Alojamento Geriatrico P 1
Centro de Reabilitagdo de Vale Figueira P 1
Residéncia Sénior de Loures Cofre -Previdéncia Funcionarios e p 1
Agentes do Estado
Estrela da Vida —Apoio a Terceira Idade, Lda. P 1
Naturidade Loures P 1
Trata & Mima - Casa de Repouso P 1
Associagdo Infanta D. Mafalda — Lar Infanta D. Maria | 1
Lousa Centro Social e Paroquial S3o Pedro de Lousa | 1
Lar Encosta da Saude P 1
Centro Social Paroquial de Moscavide | 1 1
Comissdo Unitaria de Reformados, Pensionistas e Idosos de | 1
Moscavide Moscavide
Cuidados e Conforto - Servigos de Apoio Domicilidrio P 1
LXICARE P 1
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Portela Centro Social e Cultural da Paréquia da Portela | 1 1
Associagdo Cantinho das Criangas do Prior Velho | 1

. Comissdo Unitaria de Reformados, Pensionistas e Idosos da
Prior velho . . | 1 1
Freguesia do Prior Velho

Nds de Afecto P 1

Associagdo Comunitaria de Reformados Pensionistas e ldosos de

. | 1 1
Sacavém
Sacavém Centro Social e Paroquial de Sacavém | 1 1
Centro Social Nossa Senhora das Gragas | 1
Associacdo de Reformados, Pensionistas e Idosos da Bobadela | 1
Bobadela Centro Social e Paroquial da Bobadela | 1 1 1 1
Lar Nova Aurora P 1
Comissdo Unitaria de Reformados, Pensionistas e Idosos de Santa | 1 1 1
Santa Iria Iria de Azdia
de Azdia
Rosa de Saron - Casa de Repouso P 1
Comissdo Unitaria de Reformados, Pensionistas e Idosos de Sdo
~ A 1 1 1
Jodo da Talha
Comissdo Unitaria de Reformados, Pensionistas e Idosos de Vale A 1
Figueira
Séo Jodo da Cooperativa de Solidariedade Social “Os Amigos de Sempre” | 1 1 1
Talha
Residéncia Sénior F&M P 1
Rosa de Saron - Casa de Repouso S3o Jodo da Talha P 1
Rosa Tejo - Casa de Repouso P 1
Associacdo de Reformados Pensionistas e Idosos de Santo Antdo | 1 1
do Tojal
Casa de Repouso A-das-Lebres P 1
SaNnto Casa de Repouso Jardim dos Amados P 1
Antdo do
Tojal Lourescare Sénior Residence P 1
Novos Séniores - Cooperativa de Solidariedade Social, CRL. P 1
Casa de Repouso Casal das Rosas P 1
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Associagdo de Reformados, Pensionistas e Idosos de Sdo Julido do | 1 1 1 1
Tojal
S30 Julido Associacdo de Reformados, Pensionistas e Idosos do Zambujal A 1
do Tojal
) Casa de Repouso Sdo Julido do Tojal, Lda. P 1
Casa de Repouso Solaris | P 1
Associagdo de Moradores de Santo Anténio dos Cavaleiros | 1
Santo R
Anténio Bela Loures Residéncia Sénior P 1
dos Centro Cultural e Social de Santo Antdnio dos Cavaleiros | 1 1 1
Cavaleiros
Start.Social - Casa da Ponte | 1
Frielas Associagdo De Reformados Pensionistas e Idosos de Frielas A 1

Fonte: DIDS/SAT e Seguranga Social (Carta Social)

POPULACAO ADULTA - Pessoas com Deficiéncia

Territorio Entidade

Ocupacional

v
T 0
o 2
©z

2:
c O
o <
25
o
o
- 0
'S 2
© ©
o £
o=
O ®©

Residéncia de
Autonomizagdo
e Inclusdo (RAI)
Lar Residencial

Loures Associagao Luiz Pereira Motta 1

CREACIL - Cooperativa de Reabilitagdo Educagdo
Moscavide Animacdo para a Comunidade Integrada do 1
Concelho de Loures

Santo Antdo do Tojal Casa de S3o Francisco de Assis 1 1 1
Santo Antdnio dos Centro Cultural e Social de Santo Antdnio dos 1
Cavaleiros Cavaleiros

Fonte: DIDS/SAT e Seguranga Social (Carta Social)
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POPULACAO ADULTA — Pessoas em situag¢io de Sem-Abrigo

Territorio Entidade

Equipa de
{IE]
Centro de
Alojamento
Temporario

Comunidade Vida e Paz e Médicos do Mundo;

4
Protecdo Civil, NPISA 3
Municipio Hillsong Portugal e Irmandade Nossa Senhora do
Cabo Espichel da Pardquia de Santa Maria de 1
Loures;
Fonte: DIDS/SAT e Seguranga Social (Carta Social)
FAMILIA E COMUNIDADE

Territorio Entidade

Comunidade
Insergdo
Atendimento /
acompanhament
o social (SAAS)
acolhimento
temporario (CAT)

Ajuda alimentar

c
=
c
©
O
S
o
=
Nel
5=
[
—
Q
o

Instituicdo de Apoio Social da Freguesia de

Bucelas Bucelas

Junta de Freguesia de Bucelas 1

Associagdo Luis Pereira da Mota - Casa de
Santa Tecla
Junta de Freguesia — Delegac¢do da
Apelagdo
Obra Nacional da Pastoral dos Ciganos —
Centro Verdini

Apelagdo

Jardim de Infancia O Nosso Mundo 1

Associagdo Vida Cristd Filadélfia 1 1 1

Camarate

Sede Junta de Freguesia 1

Unhos Junta de Freguesia — Delega¢do de Unhos ‘ ‘ ‘ ‘ 1 ‘ ‘

Centro Social e Paroquial de S3o Saturnino
de Fanhdes

Fanhbes Desafio Jovem (Teen Challenge) Portugal 1 (A:(S)

Junta de Freguesia de FanhGes 1
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Associagdo de Cultura Espirita Fernando de Lacerda 1
Associagdo Luis Pereira da Mota 2 1 RSI
Casa do Professor 1
Casa do Povo de Loures 1
Comunidade Vida e Paz 1 3
Loures Fabrica da Igreja Paroquial da Freguesia de Santa Maria 1
de Loures - Grupo dos Pobres
Hillsong Portugal 1
Irmandade da Misericérdia de Loures 1 1
Irmandade Nossa Senhora do Cabo Espichel - Paréquia 1
Santa Maria de Loures
Junta de Freguesia de Loures 1
Associagdo Paulo J. Bento 1
Centro Social e Paroquial de Sdo Pedro de Lousa 1
Lousa
Junta de Freguesia de Lousa 1
Centro Cultural de Moscavide 1
Centro Social Paroquial de Moscavide 1
Moscavide
CREVIDE - Creche Popular de Moscavide 1 1
Fabrica da Igreja Paroquial de Moscavide 1
Junta de Freguesia de Portela - Centro Comercial da
Portela 1
Portela
Prior Velho Junta de Freguesia — Delegagdo do Prior Velho ‘ ‘ ‘ ‘ 1 ‘ ‘
Associagdo de Reinsercdo Social 1
Sacavém Junta de Freguesia de Sacavém 1
Reffod 4 Good Associagdo 1
Centro Social e Paroquial da Bobadela 1 1
Bobadela
Conselho Portugués para os Refugiados 1 CAR
Junta de Freguesia — Delegagdo da Bobadela 1
Santa Iria de Fabrica da Igreja da Paréquia de Santa Iria de Azdia 1
Azdia Junta de Freguesia de Santa Iria de Azbia 1
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Conselho Portugués para os Refugiados 1 CAR
E Cidada 1
S&do Jodo da Spago Lidad=o
Talha NUCLISOL — Jean Piaget 1
Fabrica da Igreja Paroquial da Freguesia de Sdo Jodo 1
da Talha - Conferéncia de Sdo Jodo Baptista
Grupo Caritas Interparoquial de Santo Antdo e Sdo 1
Santo Antdo Juligo do Tojal
do Tojal
J Junta de Freguesia de Santo Antdo do Tojal 1
Associacdo de Reformados, Pensionistas e Idosos de 1
S&o Julido do S3o Julido Do Tojal
Tojal . ~ x x .
) Junta de Freguesia — Delegacdo de Sdo Julido do Tojal 1
Frielas Junta de Freguesia — Delegacdo de Frielas ‘ ‘ ‘ ‘ 1 ‘ ‘
Associagdo de Moradores de Santo Anténio dos 1
Cavaleiros
. Centro Cultural e Social de Santo Antdnio dos
Santo Antdénio . 1 1 RSI
] Cavaleiros
dos Cavaleiros
Desafio Jovem (Teen Challenge) Portugal ARS
Espago de Desenvolvimento Social e Custural 1

Fonte: CML/DIDS/SAT e Seguranca Social (Carta Social)

Nota: pode existir divergéncias entre as tabelas e os graficos apresentados em cada eixo, pois ha data de pesquisa na carta social
existiam entidades publicas que ndo tinham iniciado as suas atividades.
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5. OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

A agenda 2030, define os objetivos para o desenvolvimento sustentavel (ODS), com o intuito de os colocar
em pratica, bem como as suas correspondentes 169 metas associadas, que visam resolver problemas
como a pobreza, a saude, a educacdo, as desigualdades e a economia, com énfase especial no combate
as alteracdes climaticas e na protecdo dos ecossistemas. Estes objetivos foram adotados por todos os
Estados-Membros das Nacdes Unidas em 2015, para que, em conjunto, possam priorizar e alcangar as

metas estabelecidas, promovendo um desenvolvimento global mais sustentavel.

O municipio de Loures, reconhece e assume a importancia de adotar e aplicar estes objetivos,
contribuindo para um desenvolvimento mais sustentdvel no futuro da sua populagao, mantendo sempre
uma forte preocupacgdo com a sustentabilidade do concelho e a melhoria da qualidade de vida dos/das

municipes.

Com a atualizagdo do DS e uma leitura pormenorizada dos objetivos apresentados pela Agenda 2030, foi
possivel, confrontar os problemas e oportunidades do concelho com as metas dos ODS, potencializando
assim, quer as estratégias de interven¢do implementadas no Municipio, quer as definidas em parceria

com as entidades locais, para cada dominio subjacente ao Eixo que representa.
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. - Dominio de
Metas Eixo Estratégico -
Intervengao

1.2 - “(...) reduzir pelo menos pela metade a
propor¢cdo de homens, mulheres e criangas de
todas as idades que vivem na pobreza (...)”

ERRADICAR
APOBREZA

1.3- “Implementar (..) medidas e sistemas de 1. Ac3o Social,
protec¢do social adequados, para todos (...)" Familia e Acdo Social

Comunidade )
1.4- “(..) garantir que todos os homens e Comunidade

mulheres, particularmente os mais pobres e

vulneraveis, tenham direitos iguais no acesso aos
recursos econémicos, bem como no acesso aos
servicos basicos (...)"

. . . Dominio de
Metas Eixo Estratégico ~
Intervengao
2.1- “(...) garantir o acesso de todas as pessoas,  1- A¢o Social,
em particular os mais pobres e pessoas em Familia e
. o L . . ) Agdo Social
situagdes vulneraveis, incluindo criangas, a uma Comunidade
alimentagdo de qualidade, nutritiva e suficiente .
. Comunidade
durante todo o ano” 3-Infancia e
Juventude Educacdo

2.2- “(..) acabar com todas as formas de
malnutricdo (...)”
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. .. Dominio de
Metas Eixo Estratégico ~
Intervengao SAUDE
DE QUALIDADE
3.4- “(...) promover a saude mental e o bem-estar” , Saude
5 —Saude

Mental .

3.8- “Atingir a cobertura universal de saude (...)”

Dominio de
Intervengao

Metas Eixo Estratégico

4.1- “(...) garantir que todas as meninas e meninos
completem o ensino primdrio e secunddrio, que
EDUCACAO deve de ser de acesso livre, equitativo e de
AL qualidade (...)”

3 Infanci Criangas e
4.2- “(...) garantir que todas as meninas e meninos - intancia € Jovens
. Juventude
tenham acesso a um desenvolvimento de

qualidade na primeira infancia (...)” Educagdo

4.7- “(...) garantir que todos os discentes adquiram
os conhecimentos e habilidades necessarias para
promover o desenvolvimento sustentavel {...)”
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Metas Eixo Estratégico Dominio (3e
Intervengao
5.1- “Acabar com todas as formas de
discriminacdo contra todas as mulheres e
meninas (...)”
5.2- “Eliminar todas as formas de violéncia
contra todas as mulheres e meninas nas esferas Ac3o Social
publica e privada, incluindo o trafico, a 1- Acdo Social,
exploracdo sexual e outros tipos (...)” Familia e Comunidade :?Eué‘é?gglg
Comunidade
5.3- “Eliminar todas as praticas nocivas, como os Pessoas com
casamentos prematuros, forcados e envolvendo  2- Deficiénciae  Deficiéncias
criangas, bem como as mutilagbes genitais Incapacidade e/ou
femininas” Incapacidades

5.4.- “Reconhecer e valorizar o trabalho de
assisténcia e doméstico ndo remunerado, por
meio da disponibilizacdo de servigos publicos,
infraestruturas e politicas de prote¢do social (...)”

. - Dominio de
Metas Eixo Estratégico -
AGUA POTAVEL Intervengdo
E SANEAMENTO
6.2- “(...) alcancar o acesso a saneamento e  1- Agéo,’?‘ocial, Familia
higiene adequados e equitativos para todos (...)” Familia e
8 g q P Comunidade Habitacdo
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. .. Dominio de
Metas Eixo Estratégico ~
Intervengao
1- Acdo Social, Familia

7.1-“(...) assegurar o acesso universal a servicos de

energia modernos, fidveis e a pregos acessiveis” Familia e
& ’ pree Comunidade Habitacdo
. - Dominio de
Metas Eixo Estratégico ~
Intervengao
8.5- “(...) alcangar o emprego pleno e produtivo,
e trabalho decente para todas as mulheres e Familia
homens, inclusive para os jovens e as pessoas
com deficiéncia, e remuneragdo igual para 1- Agdo Social Mercado de
iciéncia, u igu - 1al,
TRABALHODIGHD . remuneragéo. igual p cdo et
ECRESCIMENTO trabalho de igual valor. Familia e
EGONOMIGO Comunidade Comunidade

8.8- “Proteger os direitos do trabalho e promover
ambientes de trabalho seguros e protegidos para  2- Deficiéncia e
‘I todos os trabalhadores, incluindo  os Incapacidade

Pessoas com
Deficiéncias
trabalhadores migrantes, em particular as e/ou

mulheres migrantes, e pessoas em empregos Incapacidades

precarios.”

. . Dominio de
Metas Eixo Estratégico -
Intervengao .

INDUSTRIA,

INOVAGAOE
9.1- “ Desenvolver infraestruturas de qualidade, INFRAESTRUTURAS
fidveis, sustentaveis e resilientes, (...) para apoiar 1- Agdo Social,

Familia e Familia

o desenvolvimento econdémico e o bem-estar

o Comunidade
humano, focando o acesso equitativo e a precos

acessiveis para todos”
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.
o)

Dominios de

Metas Eixos Estratégicos ~
Intervengao
1- Acdo Social, Migrantes e
Familia e Minorias
10.2- “Capacitar e promover a inclusao social, Comunidade
econdmica e politica de todos, Pessoas com
independentemente da idade, género, 2- Deficiénciae Deficiéncias
incapacidade, etnia, origem, religido, Incapacidade e/ou
condicdo econémica ou outra” Incapacidades
4-

Envelhecimento Pessoas Idosas

. < Dominio de
Metas Eixo Estratégico ~
Intervencao
11.1- “(..) garantir o acesso de todos a 1- Ac3o Social, Familia
habitagdo segura, adequada e a prego acessivel Familia e o
” Habitacdo
(-..) Comunidade

Y ) . Pessoas com

11.7- “(...) proporcionar o acesso universal a  2- Deficiéncia e a
o i i o Deficiéncias

espagos publicos seguros, inclusivos, acessiveis  |ncapacidade /
e/ou

e verdes, particularmente para as mulheres e .
Incapacidades

criangas, pessoas idosas e pessoas com 4-

A Envelhecimento
deficiéncia Pessoas Idosas
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.
o)

. . Dominio de
1 pAZ JUS‘"[}'A Metas Eixo Estratégico -
! ) Intervengao
EFICAZES 16.2- “Acabar com o abuso, exploragdo, traficoe  1- Agdo Social, Comunidade
Ve todas as formas de violéncia e tortura contra as Familia e
- . ” . Seguranca
criangas Comunidade L
Publica
16.6-“Desenvolver instituicbes eficazes, 3- Infancia e .
. . Criangas e
responsdveis e transparentes, a todos os niveis Juventude Jovens

17.17 — “Incentivar e promover parcerias publicas, publicas-privadas e com a
sociedade civil que sejam eficazes, a partir da experiéncia das estratégias de

mobilizacdo de recursos dessas parcerias” PARCERIAS PARA
17 AIMPLEMENTAGAO
Norteia toda a intervengdo social que sé é possivel com o refor¢o do trabalho em DOS OBJETIVOS

rede.
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6. SINTESE DIAGNOSTICA

Na sequéncia da atualizacdo do diagndstico social, enquanto retrato atual do territdrio de Loures, surgiu
a necessidade de apresentacdo de uma sintese diagndstica que procurasse articular as principais
tendéncias demograficas, nacionais e regionais, com as carateristicas da atual configuracao da populagao

concelhia.

O documento, ora publicado, é uma compilacdo de dados e de indicadores de natureza macro que visam
suscitar a reflexdo sobre o conhecimento, ndo obstante a eventual necessidade de aprofundamento das
dindmicas locais e problemdticas especificas, quer ao nivel das freguesias, quer sobre areas de

intervencdo que carecem de andlise detalhada.

Os dados dos Censos 2021 trazem uma perspetiva quantitativa e de caracterizacdo sociodemografica do
concelho de Loures, tendo-se optado por estruturar e organizar estes indicadores em eixos prioritarios,
gue ja tinham sido validados no DS 2019 e PDSS 2021-2025. Da-se assim continuidade a um trabalho
desenvolvido pela rede de parceiros ao longo destes anos, apostando sobretudo num processo dindmico

e em que o diagndstico ndo pode ser visto como um instrumento fechado.

Para elaboragao deste diagndstico procurou-se, ainda, apresentar os dados em articulagdo com a analise
produzida noutros documentos e planos estratégicos para o concelho de Loures, designadamente, o

REOT, a ELHL, a PMIML ou o PMIND.

Assim, neste ponto, sdo apresentadas as principais tendéncias demograficas da ultima década,
nomeadamente a estabilizacdo da populacdo do concelho a partir do saldo migratdrio, apesar da
diminuicdo do saldo fisiolégico, as condi¢cdes de vida das familias, designadamente ao nivel dos

rendimentos e habitacdo, e por fim, destacam-se as problematicas especificas.

E expectativa de que algumas das considerag¢des apresentadas possam no futuro préximo servir de base
a um trabalho de analise, definicdo de prioridades e intervencdo em rede, consubstanciado em novos

instrumentos de diagndstico e planeamento para o desenvolvimento social local.
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Populagdo, migragdes e envelhecimento

Em 2021, foram recenseados 201.590 residentes, no concelho de Loures, sendo 106.470 mulheres e 95.120

homens. Na populagdo residente, incluem-se 81.702 agregados domésticos privados.

Apesar das estatisticas apontarem para um ligeiro crescimento populacional (1,5%) no territdrio de Loures,
entre 2011 e 2021, algumas freguesias apresentam um crescimento negativo. Os grupos etarios mais jovens
(0-14 anos) e os grupos da populagdo potencialmente ativa (15-64 anos), apresentam taxas de varia¢do
negativas, de -3,6% e de -7,3%, respetivamente. Ainda que o grupo dos 15-64 anos continue a ser o mais

representativo, verificou-se um crescimento significativo de 26,7% na populagdo com 65 ou mais anos.

Nos ultimos 30 anos, globalmente, constata-se que a populacdo teve um crescimento relativo,

apresentando uma taxa de variagdo, que apesar de positiva, é apenas 5% entre 1991 e 2021.
Para compreendermos a evolugdo da estrutura populacional, podemos analisar o saldo migratério e o saldo
natural do concelho de Loures, visto serem indicadores que fazem o balanco entre dbitos/nascimentos e

entrada e saida de populagdao migrante, neste territério.

Tabela 66 — Saldo migratdrio e saldo natural por localizacdo geografica, 2011-2021

Periodo de Saldo migratorio (N.2) por Local de Saldo natural (N.2) por Local de residéncia
referéncia dos residéncia (NUTS —2013)

dados AML Loures AML Loures
2021 5.511 355 -6.561 -273
2020 2911 232 -3.016 32
2019 24.021 906 1.357 395
2018 9.339 -7 998 409
2017 10.371 50 1.808 460
2016 6.036 -205 1.462 447
2015 7.587 -51 1.055 292
2014 3.505 -159 1.594 604
2013 -5.258 -776 833 357
2012 -6.233 -815 2.996 458
2011 -1.183 -455 5.809 734

Fonte: INE: Censos
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Na ultima década, o concelho de Loures apresentou um saldo natural positivo, com excec¢do de 2021, que
registou um saldo de -273. No entanto, é evidente uma oscilacdo ao longo dos anos e uma tendéncia de

diminuicdo do saldo natural, que na AML atingiu valores negativos em 2020 e 2021.

Por sua vez, apesar da AML ter registado um saldo migratdrio positivo desde 2014, em Loures, este saldo
foi negativo entre 2011 e 2018, excetuando-se 2017, quando houve um aumento de 50% de populagdo
migrante. Apenas a partir de 2019 é que se retomou a tendéncia de crescimento, atingindo em 2021 o

valor/saldo de 355.
Ainda que, no quadro da UE e a nivel nacional, o municipio de Loures ndo detenha um indice de
envelhecimento muito elevado, quando comparado com os valores de 1991 (45), a uma distancia de 30

anos, conseguimos constatar que o indice de envelhecimento triplicou.

Grafico 90 - Evolugdo do indice de envelhecimento (N2) Loures, Grande Lisboa e Portugal, 1991-2021
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Fonte: INE, Censos.

Assim, Loures acompanhou na ultima década a tendéncia da Grande Lisboa relativamente aos indicadores
da estrutura etaria da populagdo. Em 2021 foi o 82 concelho com o indice de Envelhecimento mais elevado
(149,6) da regido. Embora este valor seja inferior a média nacional, que foi de 182,07, esta acima do

registado no Concelho (113.7).

Em 2021, residiam em Loures 44.306 pessoas com 65 anos ou mais, representando 21,98% da populagao

do concelho. Em 2011, essa percentagem era de 17,2%.



.c. redesocial
O indice de Dependéncia de Idosos no Municipio (35,4%) é inferior ao registado a nivel nacional (37,3%),
mas superior ao da AML (34,3%), em 2021. Importa referir que Portugal tem um dos indices de dependéncia
de idosos mais elevados da Europa. Em 2021, em terceiro lugar, com 37,3%. Estes valores requerem atencao
e planeamento, a nivel central, de modo a que o sistema de protecdo social possa alcangcar um patamar de

sustentabilidade.

O territorio que registou o maior IDI e |IE foi a UF Moscavide e Portela (55,15 e 269,48, respetivamente),
sendo que a UF de Santo Antdnio dos Cavaleiros e Frielas registou os indices mais baixos, com 24,38 de IDI

e 106,33 de IE.

Ambos os indices tém vindo a aumentar, refletindo o aumento de populacdo idosa face ao nimero de

criancas e jovens e de populacdo ativa residentes em Loures.

Em 2021, o concelho de Loures, devido ao aumento da populacdo idosa, apresenta uma percentagem
significativa de pensionistas, 28,35 % da populacdo recebe pensdes, sendo a média do valor desses

rendimentos equiparado a regido de Lisboa, ou seja, de 7.700€/ano.

Na evolucdo demogréfica do concelho de Loures, destacam-se dois fenédmenos, quer o envelhecimento
quer as migragdes, que sdo indispensaveis para o equilibrio da estrutura etdria da populacdo, tal como

recomendado no REOT (CML:2024):

“0 envelhecimento da popula¢do coloca inumeros desafios a sociedade em geral e as autarquias
em particular, nomeadamente, a adequagdo dos servigos e infraestruturas, a minimiza¢éo da
exclusdo e isolamento social dos idosos e a necessidade de dignificagdo do envelhecimento.
Adicionalmente, alerta-se para as necessidades de integragdo da populagdo imigrante, em termos
de apoio escolar, social e acesso a habitagdo, o que serd mais exigente num cendrio de

intensificagdo do fenémeno migratério (...).” (CML:2024)

Se o envelhecimento parece ser uma inevitabilidade, por sua vez é também fundamental uma intervengao
no sentido de articular estas duas caracteristicas e varidveis demograficas do concelho de Loures, por um
lado o envelhecimento e por outro o acolhimento e integracao da populagao migrante. Assim, visto que,
a integracdo laboral da populagdo migrante é fundamental, devera ser também equacionado, programas

de certificacdo profissional para dar resposta a falta de recursos humanos, no cuidado a populagdo idosa.
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Protecgdo social e agao social

O impacto da desigualdade econdmica reflete-se também nas presta¢des sociais e nas condi¢des de vida

dos/das residentes de Loures.

Em 2022, o Municipio registou 68.580 pessoas beneficidrias de pensdes do ISS, IP e da CGA, representando
34% destes residentes. As pensées de velhice, invalidez e sobrevivéncia apresentam valores médios
mensais que, apesar dos aumentos recentes, ainda estdo abaixo do limiar de pobreza para muitas familias.

Em 2022 o valor médio anual das pensdes, em Loures, foi de 7.712€, inferior a média da AML de 7.939¢€.

De salientar que, aproximadamente, metade dos agregados fiscais residentes no concelho de Loures
(48,5%) obtiveram, em 2021, um rendimento bruto anual abaixo dos 13.500€. Destes agregados, uma
percentagem elevada (32,3%) fica nos escaldes abaixo dos 10.000€. Assim, considerando que o valor do
limiar do risco de pobreza, em 2021, se situava nos 6.608€, tais valores sdo indicativos da manutencao do

problema de rendimentos baixos.

A resposta aos baixos rendimentos envolve diversas formas de protecdo social, desighadamente face aos
riscos laborais, doenca e desemprego. A titulo de exemplo em 2022 receberam subsidio de doenga 12.940

pessoas.

Em relagdo aos rendimentos provenientes de subsidios, o subsidio de desemprego, em 2022, apoiou 6.591
pessoas. Os/as beneficiarios/as predominam nas faixas etarias dos 25 a 29 anos e 50 a 54 anos 25, sendo

maioritariamente mulheres (55,1%).

Por sua vez na area das prestagdes familiares, enquanto o abono de familia abrangeu 17.641 familias,
beneficiando 26.712 criangas e jovens, o subsidio por assisténcia de terceira pessoa apoiou 243 familias,

(sendo esta uma prestagdo por deficiéncia, de ambos os regimes contributivo e ndo contributivo.)

Para além das prestagdes de carater universal, ou seja, do regime contributivo, é importante destacarem-
se alguns dados relativos as prestagdes sociais de caracter excecional, como o RSl e a PSI, no ambito do
sistema solidario. O acesso a estas prestacdes requer a condicdo de recursos, pois as pessoas devem fazer
prova da situagdo de grave caréncia econdmica, considerando que sdo prestacdes especificas para fazer

face a pobreza.
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Quando analisada a cobertura da PSI, desde a sua reformulacdo, em 2018, exclusiva para situacdes de
deficiéncia e incapacidade, verificamos que teve um aumento de pessoas de 24,4%, entre 2019 e 2022.
Em 2022, contabilizaram-se 1.945 pessoas, representando 1,5% da populacdo em idade ativa de Loures e
em 2021, a PSI abrangia 1.832 pessoas; representando 0,91% da populacdo do Concelho. Este valor é

proximo do registado em 2021, que foi de 1,20% e da média da AML, que foi de 1,01%.

No concelho, em 2021 existiam 5.263 pessoas beneficiarias de RSI, o equivalente a 2,64% da populagdo
total, valor percentual prédximo da percentagem nacional de pessoas (2,53%) e do valor da AML (2,62%).
Este valor, demonstra, ainda, o qudo residual é esta prestagdo social, tendo em conta o numero de
pessoas abrangidas, o que se deve principalmente aos critérios de acesso e manutencao desta prestacao

de combate a pobreza.

Note-se também que o valor desta prestacdo social, o RSI, é baixo, cifrando-se na média anual de 1.210¢€,
em 2021, ou seja de 100,80€/mensal por cada beneficiario. Saliente-se ainda que a maior percentagem
de pessoas abrangidos pelo RSI, em Loures, tem menos de 25 anos (47,35%), visto tratar-se, também, de

uma prestac3o dirigida a agregados familiares com dependentes®.

O municipio de Loures ao assumir as competéncias de A¢do Social, em 2023, criou o SAAS para atender e
acompanhar as familias mais carenciadas. Este servico tem a finalidade de implementar e supervisionar a
metodologia de atendimento e acompanhamento social, sinalizar e articular com servicos competentes
para responder a situagdes de pobreza e exclusdo social, e gerir os contratos de insercao das pessoas do

RSI.

No ano de 2023, os principais problemas identificados pelo SAAS incluem a insuficiéncia de rendimentos,
o desemprego, a dependéncia de idosos e a monoparentalidade. A tipologia familiar predominante é de
pessoas isoladas e familias monoparentais, o que reforga a vulnerabilidade social. O SAAS de Loures na

area de agdo social, atendeu 4 020 utentes no periodo de 1 ano.

Em suma, o impacto das prestag¢des sociais para mitigar a pobreza e a exclusao social € muito relevante,
contudo, no concelho de Loures, em 2021, relativamente ao RSl e a PSI*® verifica-se um nimero residual

de pessoas beneficiarias, com 5.263 e 1.832 respetivamente.

48 Conceito de dependente no agregado familiar, no ambito da condi¢do de recursos, DL n® 70/2010, de 16 de junho.

49 = . . - I . . . ) e .
Em relagdo ao CSl, mais vocacionado para a populagdo idosa e/ou pensionistas por invalidez mais carenciada, nio foi possivel apurar dados,
por ndo estarem disponiveis nas estatisticas nacionais por municipio e freguesia.
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A atuacdo do SAAS é crucial para proporcionar uma resposta eficaz as necessidades da populacgdo,
especialmente da mais vulneravel, garantindo um atendimento préximo e descentralizado, em parceria
com instituicdes locais e a Administracdo Central. O desafio continuo é melhorar as condi¢des de vida das
familias com maior caréncia econémica e reduzir a vulnerabilidade social, promovendo uma maior

inclusdo e equidade no territério.
Habitagao

O parque habitacional de Loures, nos ultimos 20 anos, aumentou a sua oferta, quer ao nivel da construgdo
de novos edificios, disponiveis no mercado, quer ao nivel da construcdo de fogos para arrendamento

apoiado, que sao geridos pela Camara Municipal de Loures.

Em Loures, 80,78% dos fogos habitacionais sdo de residéncia permanente, ou seja, 81.552 para um
conjunto populacional de 81.702 agregados domésticos privados residentes no concelho de Loures.
Saliente-se que apesar do aumento da oferta de habitacdes de residéncia permanente, o numero de
agregados domésticos privados é superior ao nimero de alojamentos que estdo sempre ocupados, ou

seja, de residéncia habitual (81.552).

Verifica-se que o nimero de familias apoiadas por programas publicos de habitacdo é residual, por
exemplo, o programa de arrendamento apoiado do Municipio, apenas abrange 2.773 agregados

familiares.

Os programas de apoio a habita¢do jovem, quer a nivel local, quer a nivel nacional, representam apenas
medidas pontuais e residuais de apoio a renda de habitacdo, que abrangem apenas uma franja da

populagdo, ndo contemplando a maioria das familias com esta necessidade de apoio.

Na drea da habitagdo, procurou-se salientar dados relativos as caréncias habitacionais no concelho,

designadamente, a sobrelotacao e o aumento do valor das rendas.

A sobrelotagdo é um problema habitacional, em 12,7% dos alojamentos familiares cldssicos de residéncia
habitual, de Loures, merecendo este problema uma atencdo especial, principalmente, ao nivel das
medidas publicas de apoio e acesso a habitacdo. A titulo de exemplo poderad ser dada uma maior
ponderacdo, do que a atual, na atribuicdo de fogos municipais a agregados, que se encontrem em situacdo
de sobrelota¢do habitacional. Na legislacdo do Programa 19 Direito, as questdes da sobrelotacdo ja sdo

consideradas condi¢Oes habitacionais indignas e devem merecer prioridade.
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A percentagem de familias com encargos mensais de habitagdo (crédito ou renda) atingiu 57,94% no
concelho de Loures, e a UF de Sacavém e Prior Velho, tem o valor percentual (68,33%) mais elevado de
agregados com encargos relativos a habitacdo. Em 2023, o valor mediano das rendas por m?, no concelho
de Loures, atingiu um valor elevado (9,68€/m?), visto que quase duplicou. Ainda assim, Loures manteve-
se como o quarto concelho com o valor mais baixo dos municipios da Grande Lisboa, bem como a média,

mas com um valor acima do registado no territério nacional (7,21€/m?).

Pese embora o investimento da Camara Municipal de Loures na erradicacdo de nucleos precarios e
alojamentos abarracados do Municipio, constata-se a permanéncia de alojamentos ndo cldssicos em

algumas freguesias, designadamente na freguesia de Loures e na UF de Camarate, Unhos e Apelacgao.

Assim, ELHL prevé a resolucdo da caréncia habitacional para 970 situacdes especificas, que incluem
residentes em nucleos precarios e pessoas vulnerdveis, nos quais foram identificadas 850 familias,
correspondendo a 2.151 pessoas, que vivem em construcées improvisadas ou abarracadas. As restantes

120 familias abrangem pessoas vulnerdveis, como os sem-abrigo e as vitimas de violéncia doméstica.

No Plano de Investimento e Reformas de Loures esta prevista, até 2025, a construcdo de 470 novos fogos,

para alargamento da oferta publica de habitacao.

Para enfrentar todas as situagoes identificadas na ELHL, é essencial manter o investimento na expansao
da oferta de fogos municipais para arrendamento apoiado no Municipio, bem como considerar outras
solucGes para as necessidades habitacionais descritas nesse instrumento estratégico, especialmente para

grupos vulnerdveis como os sem-abrigo e as vitimas de violéncia doméstica.

Importa referir, que o fendmeno das pessoas em situagdo de sem-abrigo tem mostrado uma tendéncia
de aumento nos ultimos de anos. Se, em 2018, foram identificados, no concelho de Loures 42 casos, em,

2023, ja existiam 156 pessoas em situa¢do de sem-abrigo.

Na drea do acolhimento emergencial, esta prevista, para breve, a conclusdo da obra de um Centro de

Acolhimento em S3o Sebastido de Guerreiros, com capacidade para 12 utentes.
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Saude mental, incapacidade, familia e respostas sociais

Na area da saude, para além de constrangimentos identificados a nivel local, como a falta de profissionais
de saude por 100.000 habitantes, (principalmente médico/as e enfermeiros/as), apresenta-se com

especialmente significativa a auséncia de respostas sociais na area da saude mental.

No contexto de UE, Portugal é dos paises com maior percentagem da populacdo portadora de doencas
mentais, e o concelho de Loures bem como a AML, também apresentam uma elevada percentagem desta

populagao.

Na area da saude mental, designadamente no ambito da prevengao da incidéncia desta doenca na idade
adulta, de acordo com a recomendacdo da Assembleia da Republica Portuguesa®®, de 2021, deverd haver

um reforgo de psicdlogos/as nas escolas (1/750 discentes) e nos servicos de saude.

Tal como na deficiéncia, especialmente a fisico-motora e a cognitiva, e no processo de envelhecimento, a
saude mental pode gerar dependéncia funcional, pelo que é essencial haver intervencdo nesta drea,
sobretudo respostas que incluam o combate ao o isolamento e o estigma social, sendo fundamentais para
a reabilitacdo e integracdo das pessoas com esta condicdo de saude. Contudo, apesar da criacdo da rede
nacional de cuidados continuados integrados em salde mental, falta intervencdo nesta area no territério

concelhio.

Na area da deficiéncia, verifica-se que as respostas sociais na comunidade continuam limitadas, com Loures
dispondo apenas de trés CACI, que contemplam 85 utentes. Uma alternativa inovadora para promover a
inclusdo e autonomia das pessoas com deficiéncia sdo os CAVI (Centros de Apoio a Vida Independente),

cuja expansao e diversificagdo deverao ser prioritarias no concelho.

Os dados disponiveis sobre a populagdao com algum tipo de dificuldade ndo permitem concluir se todas as
pessoas com incapacidade tém acesso a PSI, uma vez que esta abrange apenas um grupo etario especifico,
dos 18 aos 55 anos, e exige a apresentacdo de uma prova de incapacidade medicamente comprovada.
Assim, é importante que a PSI continue a ser divulgada junto dos publicos-alvo, designadamente através

do SAAS e do Balcdo de Inclusdo.

50 Resolugsio da Assembleia da Republica ne 158/2021, de 04-06-2021.
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A nivel nacional, tém-se verificado atrasos significativos na emissdo dos Atestados Médicos de
Incapacidade Multiuso (AMIM), e Loures ndo é exce¢do, no entanto, com a implementacdo das ULS,

passou a ter dois servigcos de saude publica, com atribuicGes para a emissao de AMIM.

De acordo com os dados disponiveis é necessario manter um bom nivel de investimento publico para
financiamento do alargamento das repostas sociais para a populacdo com dependéncia funcional e a
primeira infancia. Sendo ainda de destacar, a necessidade de desenvolver estruturas e medidas de apoio
aos cuidadores informais, podendo ser visto como um desafio para a dignificagdo e a melhoria dos

cuidados prestados a popula¢cdo com dependéncia funcional.

Por fim, apresenta-se uma andlise SWOT que oferece uma visdo abrangente das forcas, fraquezas,
oportunidades e ameacas no contexto da acdo social, familia e comunidade no concelho de Loures,
ajudando a orientar futuras politicas e acdes estratégicas para melhorar a qualidade de vida dos seus

residentes.

Forgas (Strengths)
1. Crescimento dos Rendimentos:

o Aumento gradual dos rendimentos acima de 10.000€ entre 2018 e 2021, mostrando uma
melhoria econdmica em parte da populacdo.

o Valor médio anual das pensdes (7.712€) e aumentos nas pensGes de velhice, invalidez e
sobrevivéncia, apesar de estarem ainda abaixo do limiar de pobreza.

2. Cobertura de Prestag¢oes Sociais:

o As prestagdes sociais (subsidio de desemprego, doenga, abono de familia, assisténcia de
terceira pessoa, PSI, RSI) ajudam a mitigar a pobreza e exclusdo social.

o Aumento da prestagdo social para a inclusdo (PSI) desde 2019, refletindo uma maior cobertura
social.

3. Alteragao da Estrutura Servigos de A¢ao Social:

o Implementacdo do SAAS de Loures e um relatério anual detalhado das necessidades da
populagao.

o Equipas de emergéncia social ativas e atendimento a situagdes de urgéncia, proporcionando
suporte imediato a quem precisa.

4. Foco nas Criangas e Jovens:

o Esforgos significativos na educagdo com aumento das escolas de 12 Ciclo do Ensino Bdsico com
Educagdo Pré-Escolar.

o Meétodos participativos e colaborativos da comunidade para reduzir situagdes de perigo entre
criancas e jovens.
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Fraquezas (Weaknesses)

1. Rendimentos Baixos Persistentes:
o Numero elevado de agregados fiscais com rendimentos brutos abaixo de 13.500€, com
destaque para 32,3% abaixo de 10.000%€.

o Valor médio das penséGes ainda abaixo do limiar de pobreza.

2. Cobertura de Prestag¢oes Sociais:
o Numero de pessoas de prestagdes sociais (RSI e PSI) para mitigagdo da pobreza relativamente
baixo, mas préximos dos valores regionais e nacionais.
o Osdados sobre a PSlindicam que é necessario continuar a promover o acesso a esta prestagao
social dirigida a pessoas com incapacidade.

o Auséncia de dados sobre o impacto CSl ao nivel do concelho de Loures.

3. Desigualdade de Género:
o As mulheres representam a maioria das pessoas beneficidrias de subsidios de desemprego
(55,1%) e RSI (55,6%).
o A maioria das vitimas de violéncia doméstica sdo mulheres.

o A maioria das familias monoparentais sdo constituidas por mulheres.

4. Problemas Habitacionais:
o Elevada percentagem de alojamentos sobrelotados (16,7%) e necessidade de melhorias
significativas no parque habitacional municipal.
o Aumento significativo do valor médio das rendas, no concelho de Loures, dificulta o acesso a
uma habita¢do condigna para uma parte significativa da populagao.
o Programas de apoio a habitagdo jovem sdo insuficientes para atender as necessidades de

apoio a habitagdo do concelho.

5. Seguranga e Criminalidade:
o Aumento da taxa de criminalidade a partir de 2021, tendo ultrapassado o periodo pré-
pandémico em 2022.
o Numero elevado de processos de violéncia doméstica e aumento continuo de pessoas em

situacdo de sem-abrigo.
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Oportunidades (Opportunities)

1. Descentraliza¢gdao e Autonomia local:
o Aceitagdo das competéncias de a¢do social, saide e educagdo pelo municipio de Loures,
possibilitando uma resposta mais adaptada as necessidades locais.
o Criagdo e implementacdo de politicas sociais municipais especificas para Loures.
o Existéncia de diversas linhas de financiamento, designadamente as de fundos europeus (PRR)

para o desenvolvimento social, com os municipios como entidades promotoras.

2. Melhoria da Educagdo:
o Continuidade no aumento das escolas de 12 Ciclo do Ensino Basico com Educagdo Pré-Escolar.
o Potencial para implementar programas educacionais que reduzam a exclusdo social desde

cedo.

3. Inclusao Social e Integragao:
o Potencial para fortalecer programas de inclusdo para populagdo migrante e minorias,
aproveitando a diversidade cultural de Loures.

o Expansao de programas de apoio a habitagdo e combate a precariedade habitacional.

4. Apoio a Grupos Vulneraveis:
o Desenvolvimento de novas estratégias para apoio as familias monoparentais, para reduzir o
impacto da fragilidade econdmica.
o Melhoria dos servigos de apoio a pessoas idosas e a pessoas com deficiéncia, com foco na

autonomia e inclusdo.
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Ameacgas (Threats)

1. Impacto Econémico da Pandemia:
o Efeitos continuos da pandemia COVID-19, como o aumento de agregados de rendimentos

abaixo de 5.000€ em 2020, podendo persistir e agravar a pobreza.

2. Desigualdade Social e Exclusao:
o Persisténcia de desigualdade de rendimentos e falta de acesso a prestagdes sociais pode levar
ao aumento da exclusdo social.
o Problemas de habitagdo precdria e sobrelotagdo, contribuindo para condi¢cdes de vida
inadequadas.
o Existéncia de constru¢Ges indignas ou abarracadas.
o Aumento significativo do nimero de pessoas sem-abrigo, na maioria por incapacidade de

pagamento de uma habitag3do.

3. Criminalidade e Seguranca:
o Aumento da criminalidade, afetando a sensagdo de insegurancga das pessoas residentes.
o Persisténcia de fendmenos sociais como a violéncia doméstica, que afetam o bem-estar e a
seguranca dos elementos do agregado familiar, em especial, das criangas e jovens.
o Auséncia de estruturas de acolhimento de emergéncia a grupos vulnerdveis, que aumenta o

perigo para os préprios e promove um sentimento de inseguranga generalizado.

4. Desafios a Integragao de Populagdo migrante:

o Potenciais dificuldades na integragao de populagdao migrante e minorias, designadamente ao
nivel das condicGes laborais e por auséncia de qualificacGes adequadas as necessidades do
mercado de trabalho, com impacto na coesdo social.

o Necessidade de politicas eficazes para abordar as especificidades culturais e sociais desses
grupos.

o Auséncia de medidas de combate a segregacdo sécio espacial da populagdo migrante, em

fungdo da sua origem, cultura e religido.

5. Aumento da dependéncia funcional
o Com o aumento, simultaneo, da esperanca média de vida e da comorbilidade verifica-se um
aumento da populagdo envelhecida com dependéncia funcional.
o A populagdo com doenga mental é mais suscetivel e precisa de cuidados continuados e de
respostas sociais especificas.
o O envelhecimento da populagdo com deficiéncia intelectual e fisica aumenta os casos de

dependéncia funcional, bem como a necessidade de pessoais cuidadoras formais e informais.
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