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E mais importante
investigar os factos do
alvo da dentincia do que
intimidar o denunciante.



CAMARA MUNICIPAL

Politica de Prote¢ao do Denunciante

Enquadramento Legal

Foi publicada no passado dia 20 de dezembro de 2021 a Lei n.2 93/2021, a qual estabelece o
regime geral de protecdo de denunciantes de infragGes, mais conhecida como lei sobre
Whistleblowing e que transpds a Diretiva (UE) 2019/1937 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 23 de outubro de 2019, relativa a protecdo das pessoas que denunciam violagbes

do direito da Unido Europeia.

Assim, esta Diretiva e respetiva Lei aplica-se sobretudo a empresas e respetivas pessoas que
estdo dentro das organiza¢cdes e denunciem crimes ou quaisquer violagcdes dos seus direitos
dessas mesmas organizacdes, publicas ou privadas, sendo consideradas todas as pessoas que
trabalham numa organizacao publica ou privada, ou que com elas contactam profissionalmente,
e que estdo, por vezes, numa posicao privilegiada para tomar conhecimento de ameacas ou de
lesdes efetivas que surgem no contexto dessas organizacdes mas estdo igualmente expostas a
retaliacGes, com incidéncia na sua situacdo laboral, o que constitui um importante fator de
inibicao e de injustica, pelo que, evidente fica que estas pessoas carecem de protecdo, cfr. n.2 2

do art. 5.2 da Lei n.2 93/2021.

Chama-se a atencdo que a qualidade de denunciante aplica-se também a pessoas singulares que
tenham mantido uma relagdo profissional entretanto cessada (ex-trabalhador) ou ainda a
pessoas singulares que ndo tenham iniciado uma relagdo profissional, mas que obtiveram a

informacdo numa fase de negociagdo pré-contratual.

Para que o denunciante beneficie da prote¢do conferida, é necessario que a denuncia seja
realizada de boa-fé, ou seja, exista fundamento sério para crer que as informagdes sdo
verdadeiras, no momento da denuncia ou da divulgagao publica. Se assim nado for, quanto ao
trabalhador, aplicar-se-ado as regras gerais do Direito laboral em que a conduta do trabalhador
podera constituir uma infracdo grave do dever de lealdade para com a entidade empregadora

com instauragao do respetivo processo disciplinar.
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Nos termos do art. 8.2 da presente lei, ha a obrigacdo, quer das entidades privadas quer das
entidades publicas com mais de 50 (cinquenta) trabalhadores em adotarem canais de denuncia

interna.

As Autarquias Locais deverdo ainda dispor de um canal de denuncia externa para que, de acordo
comas suas atribuicdes e competéncias, devam ou possam conhecer da matéria em causa da

dendncia.

De acordo com a Lei, esses canais de denuncia interna e externa tém que permitir a
apresentacdo e o seguimento seguros de denuncias, a fim de garantir a exaustividade,
integridade e conservacgdo da denuncia, a confidencialidade da identidade ou o anonimato dos
denunciantes e a confidencialidade da identidade de terceiros mencionados na denuncia, e de

impedir o acesso de pessoas ndo autorizadas.

De referir que o Estatuto do Denunciante consagra protegdo dos denunciantes quanto a

guaisquer atos retaliativos.

Considera-se retaliativo qualquer ato ou omissao que, direta ou indiretamente, em contexto
profissional e motivado pela denuncia, seja apto a causar ou cause efetivamente danos
patrimoniais ou ndo patrimoniais ao denunciante — as ameagas ou tentativas sdo igualmente
consideradas como atos de retaliagdo — a prética de atos de retaliagdo dita a obrigacdo de

indemnizag¢do do denunciante, mencionando o n.2 6 e n.2 7 do artigo 21.¢

Esta Politica de Prote¢do do Denunciante aqui apresentada, contempla ndo sé a Lei n.2 93/2021
de 20 de dezembro, mas também os procedimentos descritos no Cédigo de Etica e Conduta do

Municipio de Loures, aprovado na 732 Reunido Odinaria de Camara, data de 21.10.2020.

O Municipio de Loures compromete-se a agir de forma imparcial, em relagdo a qualquer
individuo identificado numa denudncia, comprometendo-se com uma investigacdo isenta,

eficiente e eficaz.
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Tipos de InfragOes sujeitas a denuncia

Consideram-se infragdes:

a) O ato ou omissdo contrario a regras constantes dos atos da Unido Europeia, referente

aos dominios de:

Vi.

Vii.

viii.

Contratagdo publica;

Servigos, produtos e mercados financeiros e preveng¢ao do branqueamento de
capitais e do financiamento do terrorismo;

Segurancga e conformidade dos produtos;

Seguranga dos transportes;

Protecdo do Ambiente;

Protegdo contra radiagdes e segurancga nuclear;

Seguranca dos alimentos para consumo humano e animal, saude animal e bem-
estar animal;

Saude publica;

Defesa do Consumidor;

Protecdo da privacidade e dos dados pessoais e seguran¢a da rede e dos

sistemas de informacao.

b) O ato ou omissdo contrario e lesivo dos interesses financeiros da Unido Europeia a que

se refere o artigo 3252 do tratado sobre o funcionamento da Unido Europeia;

c) O ato ou omissdo contrario as regras do mercado interno, bem como as regras de

fiscalidade societaria;

d) A criminalidade violenta, especialmente violenta e altamente organizada, que

estabelece medidas de combate a criminalidade organizada e econémico-financeira; e

e) O ato ou omissdo que contrarie o fim das regras ou normas abrangidas pelas alineas a)

ac).

Conceito de Denunciante

E considerado denunciante, a pessoa singular que denuncie ou divulgue uma infracdo com

fundamento em informag¢Ges obtidas no ambito da sua atividade profissional,

independentemente da natureza desta atividade e do setor no e/ou para o Municipio.
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Podem ser considerados denunciantes:

a) Os trabalhadores do setor privado, social e com vinculo de emprego publico no
Municipio de Loures;

b) Os prestadores de servigos, contratantes, subcontratantes e fornecedores, bem como
guaisquer pessoas que atuem sob a sua supervisao e direcao;

c) Os titulares de participacdes sociais e as pessoas pertencentes a Orgdos de
administracdo ou de gestdo ou a érgdos fiscais ou de supervisdao de pessoas coletivas,
incluindo membros dos érgdos executivos e deliberativos do Municipio;

d) Voluntarios e estagiarios, remunerados ou ndo remunerados.
N3o obstante a consideracdo de pessoa singular, a Lei aplica-se também quando:

a) A circunstancia de a denuncia ou de a divulgacdo publica de uma infragdo ter por
fundamento informacgdes obtidas numa relacao profissional entretanto cessada;
b) Durante o processo de recrutamento ou durante outra fase de negociacdo pré-

contratual de uma relagdo profissional constituida ou ndo constituida.
A protecdo do denunciante, conferida pela presente Lei, é extensivel a:

a) Pessoa singular que auxilie o denunciante no procedimento de denuncia e cujo auxilio
deva ser confidencial, incluindo representantes sindicais ou representantes dos
trabalhadores;

b) Terceiros que esteja ligado ao denunciante, designadamente colega de trabalho ou
familiar, e possa ser alvo de retaliagdes num contexto profissional; e

c) Pessoas coletivas ou entidades equiparadas que sejam detidas ou controladas pelo
denunciante, para as quais o denunciante trabalhe ou com as quais esteja de alguma

forma ligado num contexto profissional.

Condig¢oes de Protecao

Beneficia da protegdo outorgada pela presente Lei o denunciante que, de boa-fé, e tendo
fundamento sério para crer que as informagdes sdo, no momento da denuncia ou da divulgac¢do

publica, verdadeiras, denuncie ou divulgue publicamente uma infragdo. Contudo, o denunciante
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anénimo que seja posteriormente identificado beneficia da proteg¢dao conferida, desde que

satisfaca as condic¢Oes prevista anteriormente.

Medidas de Protegao

De acordo com a presente Lei, é proibido praticar atos de retaliacdo contra o denunciante.
Considera-se ato de retaliagdo o ato ou omissdao que, direta ou indiretamente, ocorrendo em
contexto profissional e motivado por uma denuncia externa ou divulgacdo publica, causa ou

possa causar ao denunciante, de modo injustificado, danos patrimoniais ou ndo patrimoniais.

Presumem-se motivados por denuncia interna, externa ou divulgacdo publica, até prova e,
contrario, os seguintes atos, quando praticados até dois anos apds a denuncia ou divulgacdo

publica:

a) Alteragdes das condicGes de trabalho, tais como funcgées, horario, local de trabalho ou
retribuicdo, ndo promocao do trabalhador ou incumprimento de deveres laborais;

b) Suspensdo do contrato de trabalho;

c) Avaliacdo negativa de desempenho ou referéncia negativa para fins de desemprego;

d) Nao conversdo de um contrato de trabalho a termo num contrato sem termo, sempre
que o trabalhador tivesse expetativa legitima nessa conversao;

e) Nao renovagdo de um contrato de trabalho a termo;

f) Despedimento;

g) Resolucdo do contrato de fornecimento ou de prestacdo de servicos;

h) Revogacdo de ato ou resolucdo de contrato administrativo, conforme definidos nos

termos do Cddigo do procedimento Administrativo.

Ainda refere a presente Lei que, a sanc¢do disciplinar aplicada ao denunciante até dois anos apds
a denuncia ou divulgagdo publica presume-se abusiva. Mais refere os n.2 4 e 5, do art? 2192 que
aquele que praticar um ato de retaliacdo indemniza o denunciante pelos danos causados,
independentemente da responsabilidade civil a que haja lugar, o denunciante pode requere as
providéncias adequadas a circunstancias do caso, como o fim de evitar a verificagdo ou a

expansao dos danos.
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Confidencialidade

A identidade do denunciante, bem como as informacdes que, direta ou indiretamente,
permitem deduzir a sua identidade, tém natureza confidencial e sdo de acesso restrito as

pessoas responsaveis por receber ou dar seguimento a denuncias.

A obrigacdo de confidencialidade referida no nimero anterior estende-se a quem tiver recebido
informacgdes sobre dendncias, ainda que ndo responsdvel ou incompetente para a sua rece¢ao

e tratamento.

A identidade do denunciante sé é divulgada em decorréncia de obrigacdo legal ou de decisdo

judicial.

Sem prejuizo disposto em outras disposi¢des legais, a divulgacdo da informacao é precedida de
comunicacdo escrita ao denunciante indicando os motivos da divulgacdo dos dados
confidenciais em causa, exceto se a prestacao dessa informacdo comprometer as investigacoes

ou processos judiciais relacionados.

Medidas de Apoio

Como medidas de apoio os denunciantes terdo direito a:

a) Protecdo Juridica;

b) Medidas de protecdo de testemunhas em processo penal;

c) Auxilio e colaboragdo necessarios das Autarquias competentes e outras autoridades
para garantir a protecdo do denunciante contra atos de retaliacdo, inclusivamente
através de certificacdo de que o denunciante é reconhecido como tal ao abrigo da preste
lei, sempre que este o solicite;

d) Disponibilizagao da informag¢do da Direcdo-Geral da Politica de Justica (protecdo dos
denunciantes no Portal da Justica);

e) Acesso ao direito e aos tribunais, para defesa dos seus direitos e interesses legalmente

protegidos.
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Responsabilidade do Denunciante

No que concerne a responsabilidade do denunciante, a dendncia ou a divulgacao publica de uma
infracdo, feita de acordo com os requisitos impostos pela presente lei, ndo constitui, por si,
fundamento de responsabilidade disciplinar, civil, contraordenacional ou criminal do

denunciante.

O denunciante que denuncie ou divulgue publicamente uma infracdo de cordo com os requisitos
impostos pela presente lei ndo responde pela violagdo de eventuais restrices a comunicagdo

ou divulgacdo de informagOes constantes na denuncia ou da divulgacdo publica.

O disposto anteriormente ndo prejudica a eventual responsabilidade dos denunciantes por atos
ou omissdo ndo relacionados com a denuncia ou a divulgacdo publica, ou que ndo sejam
necessarios a denuncia ou a divulgacdo publica de uma infracdo nos termos do presente

diploma.

Prote¢ao da pessoa visada

A protecdo do denunciante, referida na lei, ndo prejudica quaisquer direitos ou garantias
processuais reconhecidas, nos termos gerais, as pessoas que, na denuncia ou na divulgagdo
publica, sejam referidas como autoras da infracdo ou que a esta sejam associadas,

designadamente a presuncdo da inocéncia e as garantias de defesa do processo penal.

A confidencialidade da identidade do denunciante é sempre reconhecida.
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