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1 ENQUADRAMENTO

O Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial (RJIGT), aprovado pelo Decreto-Lei n.2
80/2015 de 14 de maio, na sua redagdo atual, prevé, no ambito da programacdo e sistemas de
execucdo dos planos municipais de ordenamento do territério, no seu artigo 148.2, a delimitagao
de unidades de execucdo. Trata-se de um mecanismo de execuc¢do de plano municipal de
ordenamento do territério que foi integrado e reforcado no atual Plano Diretor Municipal de

Loures (PDMLoures).

A UE (unidade de execucgdo) reforga as competéncias do municipio em matéria de promocao da
execucdo coordenada e programada do planeamento territorial, através de um urbanismo de
parcerias, determinando para os particulares o dever de concretizarem e adequarem as suas

pretensdes as metas e prioridades neles estabelecidas.

Para a execucdo desta UE, propde-se o sistema de execucdo de iniciativa dos interessados, de
acordo com o disposto no artigo 149.2 do novo RJIGT, considerando tratar-se de uma solicitagdo
efetuada pelo representante legal dos proprietdrios dos prédios rusticos que a integram, sitos na
Freguesia de Lousa, para intervencdo urbanistica, conforme referido no processo administrativo

n.2 69.349/IGT/UE.

A proposta de delimitacdo de unidade de execugdo objeto de discussao publica, decorre do artigo
111.2 do Regulamento do PDMLoures, para os espacos de atividades econdmicas de industria e

tercidrio, inserido na Subunidade Operativa de Planeamento e Gestdo (SUOPG) 05 — Tocadelos.

O Decreto-Lei n.2 80/2015 de 14 de maio, no n.2 4 do artigo 148.2, define, também, que na falta
de plano de urbanizagdo ou de pormenor, aplicdvel a area abrangida pela UE, deve a camara
municipal promover, previamente a sua aprovacado um periodo de discussdo publica, em termos

analogos aos previstos para o plano de pormenor.

Deste modo, na 21.2 Reunido Ordindria de Camara, de 20 de julho de 2022, foi deliberada a
abertura do periodo de discussdo publica da Proposta de Delimita¢do da Unidade de Execugdo N.2

6 de Tocadelos, doravante designada por Proposta de Delimitagdo de Unidade de Execucdo.

Assim, o presente documento refere-se a ponderacdo da participagdo publica, durante o periodo

de discussdo publica, sobre a Proposta de Delimitacdo de Unidade de Execugdo (PDUE), de acordo
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com o disposto no n.2 6 do artigo n.2 89.2 do RJIIGT, que prevé a ponderacdo e divulgacdo dos

resultados da discussdo publica.

2 DOCUMENTOS PUBLICADQS E LOCAIS DE CONSULTA

O periodo de discussdo publica sobre a PDUE, com a duracdo de 20 dias Uteis, decorreu de 8 de
agosto a 05 de setembro de 2022, tendo sido anunciado no Didrio da Republica com a
antecedéncia de cinco dias Uteis, através do Aviso n.2 15115/2022, conforme o estipulado no n.2

4 do artigo 148.2 conjugado com n.2 2 do artigo 89.9, do RJIGT.

O aviso foi afixado nos Pacos do Concelho e no Departamento de Planeamento e Gestdo

Urbanistica (DPGU) e publicado no Loures Municipal — Boletim de Deliberacdes e Despachos.

Foi, também, divulgado na comunicacao social, no jornal didrio “Correio da Manh3a”, no dia 4 de

agosto de 2022, bem como na pagina da Internet da Camara Municipal

Os elementos da proposta de delimitacdo estiveram assim disponiveis para consulta na pagina da
Internet da Camara Municipal de Loures, em formato digital e no Departamento de Planeamento
e Gestdo Urbanistica, em formato de papel, todos os dias Uteis, das 09:00 as 16:00 horas, durante
o periodo definido, os quais:

Termos de Referéncia da Unidade de Execucdo 6 de Tocadelos;

Proposta de deliberagdo n.2 479/2022, de aprovacdo de abertura do periodo de discussdo

publica;

Aviso N.2 15115/2022, de publicacdo em Diario da Republica.

Durante o periodo de discussdo publica qualquer interessado pdde apresentar reclamacées,
observacdes, sugestdes, bem como pedidos de esclarecimento, sobre a PDUE, através de exposicdo
por escrito, remetida para o endereco de correio eletrénico da Divisdo de Planeamento Urbanistico,
discussaopublica_dpu@cm-loures.pt, ou ainda, enviada por correio para o Departamento de

Planeamento e Gestdo Urbanistica, na Rua llha da Madeira, n.24 r/c, 2674 — 501 Loures.
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3 CRITERIOS DE PONDERAGAO DAS PARTICIPAGOES

De acordo com o RIJGIT, artigo 89.2, findo o periodo de discussdo publica a cdamara municipal
pondera e divulga os resultados, designadamente através da comunicacdo social, da plataforma
colaborativa de gestdo territorial e da respetiva pdgina da Internet, as reclamac&es observacdes,
sugestdes e pedidos de esclarecimento apresentados pelos particulares, ficando obrigada a

resposta fundamentada perante aqueles que invogquem, designadamente:

a) Desconformidade ou a incompatibilidade com programas e planos territoriais e com
projetos que devem ser ponderados em fase de elaboracdo;
b) A desconformidade com disposicdes legais e regulamentares aplicaveis;

c) Alesdo de direitos subjetivos.

Esta resposta serd comunicada por escrito aos interessados, sem prejuizo do disposto no artigo
109, n.2 4 da Lei n.2 83/95, de 31 de agosto (direito de participacdo procedimental e de acdo

popular).

4 |DENTIFICACAO DAS PARTICIPACOES E PONDERACAO

Durante o periodo de discussdo publica da PDUE foram apresentadas na Camara Municipal de
Loures duas participa¢des formais, com o registo BU/118805/2022, datada de 31 de agosto de
2022 (em anexo) e com o registo E/120169/2022, datada de 1 de setembro de 2022 (esta
participagdo foi também rececionada noutro endereco eletrénico da Camara Municipal de Loures

e foi registada com outro n.2 de registo, E/120227/2022, em anexo).

Participacdo BU/118805/2022

“(...) A delimitacdo desta Unidade de Execugdo encontra-se devidamente assinalada nas pegas
desenhadas, onde se identifica os limites fisicos da drea, assim como os prédios abrangidos, nos
termos previstos no artigo n® 148 do RJIGT, juntando aos anteriores artigos o art2 5.

A Unidade de Execucéo solicitada abrange agora uma drea de 168.830m? ao invés dos anteriores
108.150 m? para constituir um perimetro com caracteristicas da unidade e autonomia
urbanistica, integrando a drea a afetar a espago publico e equipamento previsto nos Planos de
Ordenamento e estabelecendo uma correta articulagdo funcional e formal com as dreas

contiguas, no caso, espagos ainda por consolidar com caracteristicas de AUGI, pelo que ndo
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prejudica o ordenamento urbanistico destes espagos, ndo inviabilizando a oportunidade do
correto procedimento em sede de operacdo urbanistica. Desta drea salienta-se o facto de apenas
133.352m? fazer parte da unidade de Execucéo 6, sendo que os restantes 35.478m? se encontram
fora da drea delimitada pela Unidade de Execugéio 6. (..)

(...) No presente caso, a delimitagcdo proposta para a Unidade de Execugdo da zona sudoeste de
Tocadelos — antigo PU de Tocadelos, corresponde ao poligono definido na pe¢a desenhada sobre
o levantamento topogrdfico nas pecas desenhadas, que compreende uma drea de territorio com
identidade urbana geogrdfica, apresentando um nivel significativo de autonomia, constituindo
uma célula que se encontra numa das pontas do antigo PU de Tocadelos, onde se encontra jd uma
zona confinante e com a estrada de acesso, jd legalizada e licenciada, e para a qual o PDM define
um programa especifico. Assim, a Unidade de Execugdo constitui um instrumento orientador para
efeitos de gestdo municipal desta célula de territdrio, servindo de referéncia e apoio a apreciag¢do,
acompanhamento e programacéo da operacdo urbanistica requerida para a drea da Unidade de

Execugdo. (...)”

Ponderacado

Esta participacdo resulta da vontade de todos os proprietarios de incluir uma nova parcela
rustica na Unidade de Execucdo N.2 6 de Tocadelos e que corresponde ao prédio rustico
denominado “Campinhos” ou “Campinos”, descrito na 2.2 Conservatdéria do Registo Predial de
Loures, inscrito na matriz predial sob o artigo 5 de Sec¢do N, Ficha n.2 111 com a area de
60.680m?2.

Esta inclusdo traduz-se numa aferigao de limites da UE que atendendo a que se trata de uma
parcela de terreno inserida na drea delimitada pelo Estudo Urbanistico desenvolvido para
Tocadelos, na SUOPG 05, mantem todos os principios orientadores e parametros urbanisticos
anteriormente definidos para a UE.

Refere-se que area da UE abrange agora, de acordo com o célculo a partir da medicdo de
desenho em Sistema de Informacdo Geografica, uma superficie de 13,23 ha e que face a
edificabilidade maxima prevista, verifica-se que o IMU (Iindice Médio de Utilizacdo) mantem-

se.

Mais se considera que esta afericdo de limite, com a integracdo desta nova parcela rustica,
estabiliza e contribui para um desenvolvimento urbano mais integrado no territério e para a

justa reparticdo de beneficios e encargos pelos proprietérios abrangidos.
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Decorrente da participacdo foram alterados os Termos de Referéncia no que se refere ao
limite de Unidade de Execucdo proposto bem como, consequentemente, a edificabilidade

maxima estimada. De referir que as orientacdes urbanisticas propostas mantém-se.

Participacdo E/120169/2022

A forma como o documento estd elaborado, tornou dificil o entendimento das questdes que se
pretendem ver respondidas. No entanto, foi feito um esforco de identificacdo das preocupacdes

em causa para resposta as matérias referentes a esta Unidade de Execucdo.

Ponderagado

As respostas as matérias identificadas na participacdo suprarreferida estdo explanadas no
documento submetido a discussdo publica, designadamente nos capitulos, [3.
ENQUADRAMENTO COM O PDM DE LOURES] e [5. PRINCIPIOS ORIENTADORES DA OPERACAO
URBANISTICA].

5 NOTAS FINAIS

Decorrente do periodo de discussdo publica considera-se que a participacdo registada ndo reflete
desconformidades ou incompatibilidades com programas e planos territoriais e com projetos que
devem ser ponderados em fase de elaboracdo; ou desconformidade com disposicGes legais e
regulamentares aplicaveis, ou ainda, lesdo de direitos subjetivos, conforme previsto no n.2 3 do

artigo 89.2 do RJIGT.

Assim, apds aprovacdo do presente relatério de ponderacdo da discussdo publica pelos érgaos
autdrquicos competentes deverd o mesmo ser divulgado, designadamente através da

comunicacdo social, da plataforma colaborativa de gestdo territorial e da pagina da internet da

Camara Municipal de Loures, conforme disposto no artigo 89.° do NRJIGT.

Deve, ainda, ser dado cumprimento ao disposto no n.2 4 do artigo 89.2 do RJIGT promovendo a

tomada de conhecimento do presente relatério de ponderagdo ao participante.
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ANEXO — PARTICIPACOES

Participacdo BU/118805/2022

Vem solicitar a V. Ex.? a admiss30 da nova delimitagio da Unidade de Execugdo, sita em
Tocadelos, na freguesia de Louza, concelho de Loures, delimitada nas pegas desenhadas anexas,
de acordo com o conversado em reunido tida com V. Exas sobre a constituicio desta Unidade de
Execugdo, assim como a jungio dos elementos referentes a0 nove artigo integrante, ao abrigo do

processo identificado por V. Exas com o ndmero: URB.123.23356 BU/3309/2021.

A delimitagio desta Unidade de Execugdc encontra-se devidamente assinalada nas pegas
desenhadas, onde se identifica oz limites fisicos da area, assim como os prédios abrangidos, nos

termas previstos no artigo n? 148 do RIGT, juntandeo aos anteriores artigos o art? 5.

A Unidade de Execugdo solicitada abrangs agora uma area de 168.830m® ao invés dos
anteriores 108,150 m®, para constituir um perimetro com caracteristicas da unidade e autonomia
urbanistica, integrando a area a afetar a espago publico & eguipamento previsto nos Planos de
Ordenamento e estabelecendo uma correta articulagio funcional = formal com as areas
contiguas, no caso, espagos ainda por comsolidar com caracteristicas de AUGI, pelo gue nao
prejudica o ordemamento urbanistico destes espagos, ndo invisbilizando a oportunidade do
correto procedimento em sede de operag3o urbanistica. Desta area salienta-se o facto de apenas
133.352m* fazer parte da unidade de Execugdo 6, sendo que os restantes 35.478m* se encontram

fora da area delimitada pela Unidade de Execugdo 6.

Esta solicitagio de integracio deste artigo visa assegurar um desenvelvimento urbano
mais extenso & gque harmoniza com a drea ja delimitada garantindo a melhor e justa repartigio

de beneficios e encargos pelos proprietarios abrangidos.

Mo presente caso, a delimitagdio proposta para a2 Unidade de Execugdo da zona sudoeste
de Tocadelos — antige PU de Tocadelos, corresponde ao poligono definido na pega desenhada
sobre o levantamento topografico nmas pegas desenhadas, gue compreende uma ares de
territdrio com identidade urbana geografica, apresentando um nivel significative de autonomis,

constituindo uma céluls gue se encontra numa das pontas do antigo PU de Tocadelos, onde se

encontra j& uma zona confinants & com & estrada de acesso, |2 legzlizada = licenciads, & para a
qual o PDM define um programa especifico. Assim, a Unidade de Execuglo comstitui um
instrumento orientador para efeitos de gestdo municipal desta céluls de territdrio, servindo de
referéncia & apoio 3 apreciagio, acompanhamento e programac3o da operagdo urbanistica

reguerida para a areas da Unidade de Execugdo.

Para efeitos de delimitagido da Unidade de execugdo foram ainda considerados os limites

do cadastro geom étrico rastico.

Mo quadro incluse nas pegas desenhadas, identificam-se as areas das parcelas incluidas

na Unidade de Execugdo.
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Participacdo E/120169/2022

Esta unidade vem saturar a zona industrial existente com outras unidades industriais aprovadas, que aumenta para a descaracterizagdo do local .

E uma zona industrial n3o deve ficar t3o préxima de Bairros de Habitac3o como Tocadelos

Esta unidade de execucio ndo € transparente pois ndo conhecemos o projeto da unidade industrial.

Esta préximo de uma zona de interesse municipal o Sanatério do Grandela de tocadelos, ndo deve ser aprovada esta unidade.

Esta proximo de um Aerédromo e aumenta o perigo no local ,as redes vidrias ndo sdo suficientes e sobrecarrega o local que ja tem problemas e vai agravar ainda mais a zona.

No terreno ha o problema de uma linha de Agua, ndo deve ser aprovada a unidade porgue est4 sujeita a Recursos Naturais, Recursos Hidricos, Cursos de Agua aos quais se aplicam
regimes legais especificos,

N&o aprovar esta unidade para minimizar os impactos das inserAies na estrada regional, acautelando os requisitos de dimensionamento e de seguranfa que se impiem, evitando novos
pontos de acesso a lotes privados a partir desta via.

As previsBes do alargamento da rua 25 de Abril (CM1302) - [V2] - em toda a extensio da UE, com o seguinte perfil: ndo sdo reais um estudo ficticio sem prazos concretos sé para justificar
aprovar esta unidade de execucdo.

Fica préximo da A8 mas ndo tem acesso direto, ndo tem bons acessos para ficar localizado neste local.

E expectivel 0 aumento de trafego de veiculos pesados e a sobrecarga da ER 374, por via da concretizagio da -drea de atividades econdmicas de Tocadelos o aumento de trafego de

veiculos pesados e a sobrecarga da ER 374, por via da concretizacdo das atividades econdmicas de Tocadelos, ndo deve por isto esta unidade ser aprovada.
Dever existir um afastamento frontal ao limite dos lotes confinantes com o CM1302, maior que 20 metros.
A melhor forma de criar uma zona de arborizacio vegetal é ndo construir esta unidade, preservando assim o espaco.

As areas de Cedéncia s8o insuficientes face a dimensdo dos 109 mil m2 e cumprir a cedéncia de 0,50 no minimo para esta SUOPG 05.E as contrapartidas n8o servem o interesse publico
resultante desta unidade.

Isto é mentira , uma fraude e ficgdo a faixa para cedéncia a localizar-se junto & linha de -agua para futura ligagdo arbdrea de verde de recreio e lazer prevista no Estudo Urbanistico de

Tocadelos, é falacioso todo este estudo.
Neste local devem se justificar areas suplementares de espagos verdes de utilizag8o coletiva para a restante -area de cedéncia.

Este processo é pouco transparente pois ndo diz com clareza qual a area de atividade a exercer na unidade n26. Alguma industria poluente ou que prejudica a qualidade do ar certamente
para estar a esconder a atividade industrial nesta unidade.

A zona industrial & de dimens&o gigante e desproporcionada,totalmente exagerada e que destroi a qualidade de vida do local onde ja existe uma atividade ilegal e precaria,e gue ndo
deve ser aprovada.

Todo o processo de referencia esta mal elaborado com documentos de lado ,ndo permite a correta leitura do PDF.

Municipe
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