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1 ENQUADRAMENTO

O Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial (RJIGT), aprovado pelo Decreto-Lei n.2
80/2015 de 14 de maio, na sua redagdo atual, prevé, no ambito da programacdo e sistemas de
execucao dos planos municipais de ordenamento do territdrio, no seu artigo 148.2, a delimitacdo
de unidades de execucdo. Trata-se de um mecanismo de execuc¢do de plano municipal de
ordenamento do territério que foi integrado e reforcado no atual Plano Diretor Municipal de

Loures (PDMLoures).

A UE (unidade de execucgdo) reforga as competéncias do municipio em matéria de promocdo da
execucdo coordenada e programada do planeamento territorial, através de um urbanismo de
parcerias, determinando para os particulares o dever de concretizarem e adequarem as suas

pretensdes as metas e prioridades neles estabelecidas.

Para a execucdo desta UE, propde-se o sistema de execucdo de iniciativa dos interessados, de
acordo com o disposto no artigo 149.2 do novo RJIGT, considerando tratar-se de uma solicitagdo
efetuada pela Magulha Consultoria e Investimentos S.A., com o objetivo de desenvolver um

complexo industrial no local, conforme referido no processo administrativo n.2 70.415/IGT/UE.

A proposta de delimitacdo de unidade de execucdo objeto de discussdo publica, decorre do artigo
111.2 do Regulamento do PDMLoures, para os espacos de atividades econdmicas de industria e

tercidrio, inserido na Subunidade Operativa de Planeamento e Gestdo (SUOPG) 12 — Tojais.

O Decreto-Lei n.2 80/2015 de 14 de maio, no n.2 4 do artigo 148.2, define, também, que na falta
de plano de urbanizacdo ou de pormenor, aplicdvel a area abrangida pela UE, deve a camara
municipal promover, previamente a sua aprovacado um periodo de discussdo publica, em termos

analogos aos previstos para o plano de pormenor.

Deste modo, na 19.2 Reunido Ordindria de Camara, de 22 de junho de 2022, foi deliberada a
abertura do periodo de discussdo publica da Proposta de Delimitagdo da Unidade de Execugdo da
Quinta do Lago Tojais — Logistics HUB, doravante designada por Proposta de Delimitacdo de

Unidade de Execucdo.

Assim, o presente documento refere-se a ponderacdo da participagdo publica, durante o periodo

de discussdo publica, sobre a Proposta de Delimitacdo de Unidade de Execugdo (PDUE), de acordo
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com o disposto no n.2 6 do artigo n.2 89.2 do RJIIGT, que prevé a ponderacdo e divulgacdo dos

resultados da discussdo publica.

2 DOCUMENTOS PUBLICADOS E LOCAIS DE CONSULTA

O periodo de discussdo publica sobre a PDUE, com a duracdo de 20 dias Uteis, decorreu de 18 de
julho a 16 de agosto de 2022, tendo sido anunciado no Didrio da Republica com a antecedéncia
de cinco dias Uteis, através do Aviso n.2 13768/2022 (constante a fls. 151 do processo), conforme

o estipulado no n.2 4 do artigo 148.2 conjugado com n.2 2 do artigo 89.92, do RJIGT.

O aviso foi afixado nos Pacos do Concelho e no Departamento de Planeamento e Gestdo
Urbanistica (DPGU) e publicado no Loures Municipal — Boletim de Deliberacdes e Despachos.

(Documentos constantes a fls. 159, 160 e 162 do processo)

Foi, também, divulgado na comunicacgdo social, no jornal didrio “Correio da Manha”, no dia 13 de
julho de 2022 (cdpia constante a fls. 153 do processo), bem como na pagina da Internet da
Cémara Municipal (copias

constantes a fls. 154 e 155 do processo).

Os elementos da proposta de delimitacdo estiveram assim disponiveis para consulta na pagina da
Internet da Camara Municipal de Loures, em formato digital e no Departamento de Planeamento
e Gestdo Urbanistica, em formato de papel, todos os dias Uteis, das 09:00 as 16:00 horas, durante
o periodo definido, os quais:
Termos de Referéncia da Unidade de Execucdo da Quinta do Lago Tojais — Logistics HUB;
Proposta de deliberagdo n.2 392/2022, de aprovacdo de abertura do periodo de discussdo
publica;

Aviso N.2 13768/2022, de publicacdo em Diario da Republica.

Durante o periodo de discussdo publica qualquer interessado pdde apresentar reclamacdes,
observacgdes, sugestdes, bem como pedidos de esclarecimento, sobre a PDUE, através de exposicao
por escrito, remetida para o endereco de correio eletrénico da Divisdo de Planeamento Urbanistico,
discussaopublica_dpu@cm-loures.pt, ou ainda, enviada por correio para o Departamento de

Planeamento e Gestdo Urbanistica, na Rua llha da Madeira, n.24 r/c, 2674 — 501 Loures.
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3 CRITERIOS DE PONDERAGAO DAS PARTICIPAGOES

De acordo com o RIJGIT, artigo 89.2, findo o periodo de discussdo publica a cdamara municipal
pondera e divulga os resultados, designadamente através da comunicacdo social, da plataforma
colaborativa de gestdo territorial e da respetiva pdgina da Internet, as reclamac&es observacdes,
sugestdes e pedidos de esclarecimento apresentados pelos particulares, ficando obrigada a

resposta fundamentada perante aqueles que invogquem, designadamente:

a) Desconformidade ou a incompatibilidade com programas e planos territoriais e com
projetos que devem ser ponderados em fase de elaboracéo;
b) A desconformidade com disposicGes legais e regulamentares aplicaveis;

c) Alesdo de direitos subjetivos.

Esta resposta serd comunicada por escrito aos interessados, sem prejuizo do disposto no artigo
109, n.2 4 da Lei n.2 83/95, de 31 de agosto (direito de participacdo procedimental e de acdo

popular).

4 IDENTIFICAGAO DAS PARTICIPACOES E PONDERAGCAO

Durante o periodo de discussdo publica da PDUE foi apresentada na Camara Municipal de Loures
uma participagdo formal, com o registo E/112816/2022, datado de 16 de agosto de 2022. A

mesma consta do processo a fls. 157 e junta-se em anexo ao presente relatdrio.

De referir que a forma como o documento estd elaborado, na sua generalidade composto por

afirmacdes, tornou dificil o entendimento das questes que se pretendem ver respondidas.

No entanto, foi feito um esforco de identificacdo das preocupacdes em causa e de resposta as

matérias referentes a esta Unidade de Execucdo, as quais:

4.1. “Esta unidade todo o processo ndo é transparente, e ndo se visualiza o projeto. (...) Ndo
sdo apresentadas as pegas desenhadas nesta unidade, todo este processo ndo é transparente
ndo sabemos a volumetria que vai ter. (...) Todo este processo néo conhecemos o projeto nem

as Areas de ocupagdo.”
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Ponderacdo: Os elementos da PDUE foram divulgados no ambito da discussdo publica,
designadamente os Termos de Referéncia.

Os mesmos enguadram a pretensdo no PDML, com extratos das cartas da planta de
ordenamento, da planta de condicionantes e definem as condi¢ces a que a operagdo
urbanistica esta sujeita através dos Principios Orientadores da Operacdo Urbanistica.
Esclarece-se que os parametros urbanisticos a aplicar a area delimitada pela UE (com uma
superficie de 7,35 ha) estdo indicados no ponto [5.5] PARAMETROS URBANISTICOS] dos
Termos de Referéncia (pag. 21) e sdo os maximos permitidos nos termos do disposto no artigo

118.2 do regulamento do PDML.

4.2. “Ndo existe alargamento de via nem pavimentag¢do da via que justifiquem a construcdo
desta Unidade (...) NdGo melhora ligagdo circulagdo ao Bairro dos Arneiros, mesmo sendo uma
zona de Augis continua sem melhorar o acesso a mesma. (..) Estrada de Pinteus vai
sobrecarregar a via de transito e logistica, piorando a zona além de outras unidades de

logistica.”

Ponderacdo: Na PDUE, no ponto [5.1] ENQUADRAMENTO URBANO] dos Principios
Orientadores da Operacdo Urbanistica é referido que a UE estabelece ligacdo as
infraestruturas viarias de nivel | (A8 e A9/CREL), privilegiando a circulacdo por vias
estruturantes, desviando assim o trafego procedente das atividades que se vdo instalar dos
nucleos habitacionais.

E assinalada, ainda, a intencdo de melhorar a acessibilidade local através do reperfilamento
do trogo da EM 541 que confina com a UE, cedendo parte do limite poente da UE para o efeito,
concretizando assim um novo perfil que integra a faixa de rodagem existente (com 2 sentidos
de transito) e um passeio com 2,75m em toda a extensdo da UE.

Neste ambito clarifica-se que o reperfilamento da via EM 541 integra a reformulagdo da sua
ligacdo ao n6 da EN115/Via de Cintura/ER19 existente a sul, passando esta a fazer-se de forma
direta.

Mais referem os Principios Orientadores da Operacdo Urbanistica que a solucdo vidria adotada
para o acesso da UE contempla uma bolsa de aceleracdo e desaceleracao localizada no limite
interior da UE e que a solugdo viaria final fica condicionada, aguando da operacdo urbanistica,

a avaliacdo resultante de um estudo de trafego que avalie o impacto do complexo industrial
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proposto na estrutura vidria existente com a eventual necessidade de introducdo de um no

giratério.

P s

ESQUEMA DE CIRCULAGAO

Relativamente a Rede Viaria, vamos introduzir um descritivo que esclareca a forma de

reperfilamento a considerar até ao né de ligacio com a EN115/Via de Cintura/ER19.

4.3. “As contrapartidas nGo servem a cedéncia de uma parcela de terreno, o problema esta

nas vias.”

Ponderacdo: A PDUE, no ponto [5.6| CEDENCIAS] indica nos seus Principios Orientadores que
as cedéncias necessarias s3o as decorrentes do célculo do indice de Cedéncia Média de 0,6
conforme definido para a SUOPG 12.

Mas referem que uma vez que se pretende criar um condominio industrial ndo se considera
compativel a concretizacdo de areas de cedéncias para equipamentos coletivos ou espacos

verdes de utilizacdo coletiva dentro da UE; pelo que as cedéncias em falta serdo compensadas
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nos termos do artigo 198.2 do regulamento do PDML e do art.2 44.2 do RJUE (regime juridico
da urbanizacgdo e edificacdo).

PropGe-se ainda que a area do prédio rustico “Terra das Pedras e Regatinho” (com 1.481,61
m?2) seja cedida ao municipio como compensacdo tendo em vista a beneficiacdo da rede viaria

existente (EM 541).

4.4. “Ndo valoriza a zona, e contribui para destruir a zona rural, e ambiental que existe no local
transformando em industrial que retira qualidade de vida hd freguesia. (...) E um desperdicio,
o solo, o terreno ser transformado para uma unidade de logistica. (...) Esta unidade contribui
para a desqualificacdo paisagistica existente considera-se fundamental a manutencdo de

dreas verdes neste terreno.”

Ponderacdo: O Plano Diretor Municipal de Loures (PDML) assenta numa visdo sistémica com
0 objetivo de contribuir para um desenvolvimento sustentavel do territério municipal.
Verifica-se que a drea da PDUE estd classificada como solo urbano, urbanizavel, de atividades
econdémicas de indUstria e terciario, pelo que os usos que se pretendem instalar (atividades
econdémicas relacionadas com transporte, armazenamento e distribuicdo) sdo compativeis
com esta qualificacdo de espaco, nos termos do disposto no artigo 117.2 conjugado com o

artigo 77.2 do regulamento do PDML.

Os Principios Orientadores da Operacdo Urbanistica definem nos pontos [5.1]
ENQUADRAMENTO URBANO)] e [5.3| ENQUADRAMENTO URBANISTICO], condicGes e fatores
gue visam minimizar os impactes provenientes do desenvolvimento das atividades da UE, para

melhor enquadramento da pretensao.

4.5. “Identificam valores patrimoniais da Estrutura Ecoldgica Municipal e tem uma zona

ecoldgica e ambiental importante na zona, devendo ser preservado.”

Ponderacdo: Conforme leitura integrada das varias Cartas que se constituem na Planta do
Ordenamento do PDML, ndo se verificam valores patrimoniais na area para a PDUE.

A Estrutura Ecoldgica Municipal esta identificada na PDUE e integra os espacos de verde de
protecdo e enquadramento, com cursos de agua da Reserva Ecoldgica Nacional. Os Principios
Orientadores expressos no ponto [5.3] ENQUADRAMENTO PAISAGISTICO], prevém

enquadramento paisagistico para preservacdo destas areas.
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4.6. “Onde esta o estudo de impacto ambiental pode me o enviar por email obrigado, ou ndo

existe?”

Ponderacdo: Nos termos da legislacdo em vigor, a Avaliacdo de Impacte Ambiental em causa
é extemporanea nesta fase, uma vez que a ponderacdo técnica do procedimento é feita em
sede de projeto de licenciamento, em momento posterior a aprova¢do da Unidade de

Execucao.

5  NOTAS FINAIS

Na sequéncia do periodo de discussdao publica e decorrente da participacdo em causa vamos
complementar nos Termos de Referéncia da Proposta de Delimita¢cdo de Unidade de Execucdo,

as seguintes clarificagdes no ponto [5.1. ENQUADRAMENTO PAISAGISTICO]:

(...) A Magulha Consultoria e Investimentos S.A. tem como pretensGo a melhoria da
acessibilidade local através do reperfilamento do troco da EM 541 — Estrada de Pintéus
confinante com a Unidade de execucdo, pelo que cede parte do limite poente da unidade
de execugdo para o efeito. O novo perfil integra a faixa de rodagem existente com dois
sentidos de trdnsito em razodvel estado de conservacdo — que serd preservada —e 2,75 m
de passeio em toda a extensdo da Unidade de Execucdo. Este reperfilamento prevé
reformular a ligacdo da EM 541 ao né da EN115/Via de Cintura/ER19, passando esta ligacio
a fazer-se de forma direta. Esta solugdo tera que incluir o restabelecimento a Rua Maria

Amalia Vaz de Carvalho. (complemento do Ultimo paragrafo)

Assim, apds aprovacdo do presente relatério de ponderagdo da discussao publica pelos érgaos
autdrquicos competentes deverd o mesmo ser divulgado, designadamente através da
comunicagao social, da plataforma colaborativa de gestdo territorial e da pagina da internet da

Camara Municipal de Loures, conforme disposto no artigo 89.2 do NRJIGT.

Deve, ainda, ser dado cumprimento ao disposto no n.2 4 do artigo 89.2 do RIIGT promovendo a

tomada de conhecimento do presente relatério de ponderacdo ao participante.
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6  ANEXO - PARTICIPAGAO

From:
Sent on: 16 de agosto de 2022 15:47:26

To: Geral - Camara Municipal de Loures
Subject: Unidade de Discussio da Quinta do Lago Tojais Logistics UB participacio de [ NTNNNINGNG

MEHMDACMLOURES] A abertiza de mensagens de orizgem e'ou contendo duvidoso podera comprometer a sua privacidade e a segurancs
dos dados a que aceds. Nao aceda s lipagdes (links), nem sbra anexos de remetentes desconhecidos. Munca formecs dados pessoais associados 3 sua conta,

Requerente _ Municipe, residente em Santo Antdo do Tojal

Esta unidade todo o processo ndo € transparente, e ndo se visualiza o projeto.

Esta Unidade além da Unicer Socorsul & unidade do Zambujeiro vai sobrecarregar a zona de logisticas em Excesso em Tojal
junto a estrada de Pinteus, retirando qualidade de vida.

Mio existe alargamento de via nem pavimentacdo da via que justifiquem a construcdo desta Unidade
As contrapartidas ndo servem a cedéncia de uma parcela de terreno, o problema esta nas vias

Vai sobrecarregar a zona de SUOPG ,sende uma unidade dnica gue se vai juntar a outras SUOPG, mostra bem a expansdo
desenfreada, e sem qualidade na zona da Estrada de Pinteus.

Mio s30 apresentadas as pegas desenhadas nesta unidade ,todo este processo ndo é transparente ndo sabemos a volumetria
que vai ter

Apesar de Proximo da Estrada Principal vai sobrecarregar a zona de Transitos e movimentos logisticos

Mio melhora ligacdo circulacdo ao Bairro dos Arneiros, mesmo sendo uma zona de Augis continua sem melhorar o acesso a
Mmesma.

Mdo valoriza a zona, e contribui para destruir a zona rural, e ambiental que existe no local transformando em industrial que
retira qualidade de vida ha freguesia.

Este projeto aproveita se da falta de algum plano de pormenor?. Pertence Uma expansao desenfreada, e sem qualidade que
guEerem criar na zona.

Todo este processo nao conhecemos o projeto nem as Areas de oCupacao estamos passar um cheque em Branco ao projeto ao
promotor da Logistica & tudo muito abstrato.

Eum desperdicio, o solo, o terreno ser transformado para uma unidade de Logistica.

0 projeto ndo contempla uma reorganizagao espacial que se traduza numa melhoria dos aspetos ambientais, funcionais, de
circulacio e de estacionamento, ndc ha nada de melhoria.

Identificam valores patrimoniais da Estrutura Ecoldgica Municipal e tem uma zona ecoldgica e ambiental importante na zona,
devende ser preservado.

Onde esta o estudo de impacto ambiental pode me o enviar por email obrigado ,ou ndo existe?

Esta unidade ndo deve ser aprovada porque descaracteriza a Area norte do municipio, de cariz maioritariamente rural, em que
predominam espagos agricolas e florestais. Integra a parte ocidental da freguesia de Loures

M&o Preserva, nem valoriza do caracter especifico da paisagem e do ambiente, através do estabelecimento de principios
integrados de intervencdo nos conjuntos edificados e aglomerados rurais

E preciso conter o processo disperso de edificagdo e Anarquista e sem critério como & esta unidade de discussdo.

Mo foi elaborado um plano de gestdo integrada dos valores ambientais, patrimoniais, paisagisticos e econdmicos da unidade,
tudo ndo passa de intengdes que ndo sai do papel.

Esta unidade contribui para a desqualificacdo paisagistica existente considera-se fundamental a manutencdo de dreas verdes
neste terreno

Estrada de Pinteus vai sobrecarregar a via de transito e logistica, piorando a zona além de outras unidades de logistica.
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