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1 ENQUADRAMENTO

O Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial (RJIGT), aprovado pelo Decreto-Lei n.2
80/2015 de 14 de maio, na sua redagdo atual, prevé, no ambito da programacdo e sistemas de
execucao dos planos municipais de ordenamento do territério, no seu artigo 148.2, a delimitacdo
de unidades de execucdo. Trata-se de um mecanismo de execuc¢do de plano municipal de
ordenamento do territério que foi integrado e reforcado no atual Plano Diretor Municipal de

Loures (PDMLoures).

A UE (unidade de execucgdo) reforga as competéncias do municipio em matéria de promocgao da
execucdo coordenada e programada do planeamento territorial, através de um urbanismo de
parcerias, determinando para os particulares o dever de concretizarem e adequarem as suas

pretensdes as metas e prioridades neles estabelecidas.

Para a execucdo desta UE, propde-se o sistema de execucdo de iniciativa dos interessados, de
acordo com o disposto no artigo 149.2 do novo RJIGT, considerando tratar-se de uma solicitagdo
efetuada pela SIQ-Sociedade Industrias Quimicas, Lda., com o objetivo de desenvolver uma area
de atividades econdmicas no local, conforme referido no processo administrativo n.2

71.366/IGT/UE.

A proposta de delimitacdo de unidade de execugdo objeto de discussao publica, decorre do artigo
111.2 do Regulamento do PDMLoures, para os espacos de atividades econdmicas de industria e

tercidrio, inserido na Unidade Operativa de Planeamento e Gestdo (UOPG) A — Norte.

O Decreto-Lei n.2 80/2015 de 14 de maio, no n.2 4 do artigo 148.2, define, também, que na falta
de plano de urbanizagdo ou de pormenor, aplicdvel a area abrangida pela UE, deve a camara
municipal promover, previamente a sua aprovacado um periodo de discussdo publica, em termos

analogos aos previstos para o plano de pormenor.

Deste modo, na 19.2 Reunido Ordindria de Camara, de 22 de junho de 2022, foi deliberada a
abertura do periodo de discussdo publica da Proposta de Delimitagdo da Unidade de Execugao

Casal da Freixeira, doravante designada por Proposta de Delimitagdo de Unidade de Execucado.

Assim, o presente documento refere-se a ponderacdo da participagdo publica, durante o periodo

de discussdo publica, sobre a Proposta de Delimitacdo de Unidade de Execugdo (PDUE), de acordo

Pagina | 2



RS

LPUBES RELATORIO DE PONDERACAO DA DISCUSSAO PUBLICA
PROPOSTA DE DELIMITACAO DE UNIDADE DE EXECUCAO CASAL DA FREIXEIRA

com o disposto no n.2 6 do artigo n.2 89.2 do RJIIGT, que prevé a ponderacdo e divulgacdo dos

resultados da discussdo publica.

2 DOCUMENTOS PUBLICADOS E LOCAIS DE CONSULTA

O periodo de discussdo publica sobre a Proposta de Delimitacdo de Unidade de Execugdo, com a
duracdo de 20 dias Uteis, decorreu de 18 de julho a 16 de agosto de 2022, tendo sido anunciado
no Diario da Republica com a antecedéncia de cinco dias Uteis, através do Aviso n.2 13769/2022
(constante a fls. 88 do processo), conforme o estipulado no n.2 4 do artigo 148.2 conjugado com

n.2 2 do artigo 89.2, do RJIGT.

O aviso foi afixado nos Pacos do Concelho e no Departamento de Planeamento e Gestdo
Urbanistica (DPGU) e publicado no Loures Municipal — Boletim de Deliberacdes e Despachos.

(Documentos constantes a fls. 95, 96 e 98 do processo)

Foi, também, divulgado na comunicac¢ado social, no jornal didrio “Correio da Manha”, no dia 13 de
julho de 2022 (cdpia constante a fls. 90 do processo), bem como na pagina da Internet da Camara
Municipal (copias constantes a

fls. 92 do processo).

Os elementos da proposta de delimitacdo estiveram assim disponiveis para consulta na pagina da
Internet da Camara Municipal de Loures, em formato digital e no Departamento de Planeamento
e Gestdo Urbanistica, em formato de papel, todos os dias Uteis, das 09:00 as 16:00 horas, durante
o periodo definido, os quais:

Termos de Referéncia da Unidade de Execucdo Casal da Freixeira;

Proposta de deliberagdo n.2 391/2022, de aprovacdo de abertura do periodo de discussdo

publica;

Aviso N.2 13769/2022, de publicacdo em Didrio da Republica.

Durante o periodo de discussdo publica qualquer interessado pdde apresentar reclamacdes,
observacgdes, sugestdes, bem como pedidos de esclarecimento, sobre a PDUE, através de exposicao
por escrito, remetida para o endereco de correio eletrénico da Divisdo de Planeamento Urbanistico,
discussaopublica_dpu@cm-loures.pt, ou ainda, enviada por correio para o Departamento de

Planeamento e Gestdo Urbanistica, na Rua llha da Madeira, n.2 4 r/c, 2674 — 501 Loures.
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3 CRITERIOS DE PONDERAGAO DAS PARTICIPAGOES

De acordo com o RIJGIT, artigo 89.2, findo o periodo de discussdo publica a cdamara municipal
pondera e divulga os resultados, designadamente através da comunicacgdo social, da plataforma
colaborativa de gestdo territorial e da respetiva pdgina da Internet, as reclamac&es observacdes,
sugestdes e pedidos de esclarecimento apresentados pelos particulares, ficando obrigada a

resposta fundamentada perante aqueles que invoquem, designadamente:

a) Desconformidade ou a incompatibilidade com programas e planos territoriais e com
projetos que devem ser ponderados em fase de elaboracéo;
b) A desconformidade com disposicdes legais e regulamentares aplicaveis;

c) Alesdo de direitos subjetivos.

Esta resposta serd comunicada por escrito aos interessados, sem prejuizo do disposto no artigo
109, n.2 4 da Lei n.2 83/95, de 31 de agosto (direito de participacdo procedimental e de acdo

popular).

4 |DENTIFICACAO DAS PARTICIPACOES E PONDERACAO

Durante o periodo de discussdo publica da PDUE foi apresentada na Camara Municipal de Loures
uma participagdo formal, com o registo E/112820/2022, datado de 16 de agosto de 2022. A

mesma consta do processo a fls. 93 e junta-se em anexo ao presente relatdrio.

De referir que a forma como o documento estd elaborado, na sua generalidade composto por

afirmacdes, tornou dificil o entendimento das questdes que se pretendem ver respondidas.

No entanto, foi feito um esforco de identificacdo das preocupacles em causa e de resposta as

matérias referentes a esta Unidade de Execucdo, as quais:

4.1. “O projeto ndo é transparente fala em atividades econdmicas, mas ndo diz quais depois
percebemos que o requerente é SIQ e que se trata de industrias quimicas.” (...) Esta amplia¢do
de Industria Quimica SIQ aumenta os perigo para o meio ambiente, que ja existe com a

empresa tornando os problemas de monotorizacéo, e tratamento ainda maiores.” Todo este
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processo é uma Fraude, uma vigarice quanto a discusséo publica ,pois trata-se de ampliar o
espaco da ja existente fingindo ser uma nova unidade. {...)

A compatibilidade para Industrias quimicas ndo deve ser aceite neste local de atividades
econdémicas, o tipo de industria ndo deve aumentar em Loures.

Ponderacdo: A PDUE objeto de discussdo publica estd identificada nos Termos de Referéncia
e o ponto [2. CARACTERIZACAO E JUSTIFICACAO PARA A DELIMITACAO DA UE] refere que se
pretende ampliar as instalagdes da empresa constituindo um novo lote. Admite-se que o uso
da edificacdo possa ndo estar bem identificado, no entanto, esclarece-se que se pretende a
construcdo de um novo edificio com uso de logistica, conforme referido na Meméria
Descritiva apresentada pelo requerente.

Relativamente a este ponto, vamos introduzir um descritivo que esclareca que se trata da

construcdo de um edificio com uso de logistica.

4.2. “O terreno contempla na sua maioria o Pdm mas ndo na sua totalidade ,foi alterado

quando ,so esta a estragar a qualidade de vida na zona de caracteristicas rurais.”

Ponderacdo: A PDUE integra-se na sua totalidade em drea classificada como Solo Urbano, na
sua maioria solo urbanizavel, de atividades econdmicas de indUstria e terciario (art.%s 115.2 a
118.2 do regulamento do PDML) e, ainda, embora residual, em solo urbanizado, espacos de
atividades econdmicas consolidadas de industria e terciario (art.2s 76.2 a 78.2 do regulamento do
PDML), cuja programacdo da urbanizacdo se processa através da delimitacdo de Unidade de

Execucdo, decorrente do disposto nos art.2s 110.2 e 11.2 do regulamento PDML.

4.3. “Todo este processo néio conhecemos o projeto nem as Areas de ocupacéo ,estamos passar

um cheque em Branco ao projeto da SIQ, é tudo muito abstrato”(...)

Ponderacdo: A PDUE, no ponto [5. PRINCIPIOS ORIENTADORES DA OPERACAO URBANISTICA],
define quais as condi¢Ges, designadamente de ocupac¢do, a que a operagdo urbanistica esta

sujeita.
4.4. “O projeto ndo contempla uma reorganizagdo espacial que se traduza numa melhoria dos

aspetos ambientais, funcionais, de circulagdo e de estacionamento, ndo hd nada de melhoria.

(...) Esta unidade contribui para a desqualificacdo paisagistica existente considera-se
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fundamental a manutencgdo de dreas verdes neste terreno. (...) Rua casal da Freixeira néo tem

melhorias e sobrecarrega de transito, e ndo tem condicdes este projeto.”

Ponderacdo: A PDUE enquadra a forma como se pretende desenvolver a operacdo urbanistica
com vista a um desenvolvimento urbano integrado do territério e tendo em vista o correto
enquadramento paisagistico da atividade na envolvente, designadamente no ponto [5.

PRINCIPIOS ORIENTADORES DA OPERAGAO URBANISTICA].

4.5. Como é possivel dizer que Ndo se identificam valores patrimoniais da Estrutura Ecoldgica
Municipal quando tem uma zona ecoldgica e ambiental importante na zona.

Ponderacao: Da leitura da carta da planta de ordenamento, da Estrutura Ecoldgica Municipal,
no ponto [3. ENQUADRAMENTO COM O PLANO DIRETOR MUNICIPAL], estas areas confinam

com a delimitacdo da UE mas ndo se identificam na mesma.

4.6. Na questdo das aguas residuais se o atual instalagbes vdo rever e aumentar face ao
aumento (...) A unidade ndo é clara em relagdo ao tratamento das Aguas Residuais, A
existéncia de emissdrio pertencente d rede de drenagem de dguas ,ndo é claro nesse pormenor.
Ponderacdo: O ponto [5. PRINCIPIOS ORIENTADORES DA OPERAGCAO URBANISTICA], no n.2 6
indica a forma como a drenagem pluvial deve acontecer. De referir ainda que non.2 8, a PDUE
propBe acautelar toda a infraestruturacdo nos termos e orientacées definidas pela entidade
gestora das redes, designadamente, de drenagem de dguas residuais tendo sido ja realizada
consulta aos Servicos Intermunicipalizados de Aguas e Residuos e rececionado parecer

(S/27877/2022) que se junta em anexo.

4.7. “Onde esta o estudo de impacto ambiental pode me o enviar por email obrigado ,ou ndo

existe?”

Ponderacdo: Nos termos da respetiva legislagdo em vigor, a Avaliagdo de Impacte
Ambiental em causa é extemporanea nesta fase, uma vez que a ponderacdo técnica do
procedimento é feita em sede de projeto de licenciamento, em momento posterior a

aprovacdo da Unidade de Execucdo.

4.8. “Esta proximo de zona florestal existe Risco alto, por estar tao proximo da faixa de
protecdo. (...) O projeto ndo é vidvel porque tem drea a delimitada verifica-se a existéncia de

Serviddo aérea militar.(...) O projeto deve ser chumbado porque existem sobreiros ,e é proibido
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o corte ou o arranque de sobreiros em povoamento ou isolado sem devida autorizagdo da
tutela.(...) O projeto deve ser chumbado porque existe de uma Linha de dgua exclusivamente
pertencente ao Dominio Publico Hidrico, constitui [1] se serviddo de 10m nos termos do regime
previsto ,e deve esta serviddo reprovar a construgdo dentro deste limite em condicbes a
determinar em consulta institucional em fase de licenciamento administrativo de operacéo de
loteamento.”

Ponderacgdo: A PDUE faz no ponto [3. ENQUADRAMENTO COM O PLANO DIRETOR MUNICIPAL]
um enqguadramento de todas as condicionantes que impendem sobre esta UE, devendo a

operacgao urbanistica conformar-se as mesmas.

5  NOTAS FINAIS

Na sequéncia do periodo de discussdao publica e decorrente da participacdo em causa vamos
complementar nos Termos de Referéncia da Proposta de Delimitacdo de Unidade de Execucado, a
seguinte clarificagdo no 3.2 paragrafo do ponto [2. CARACTERIZACAO E JUSTIFICACAO PARA A
DELIMITACAO DA UE]:

(..)

A drea a delimitar abrange uma superficie de 10.094,60 m2 e localiza-se a poente das

intalages jd existentes da propria empresa que se pretende ampliar constituindo novo

lote Unico, para construgdo de um novo edificio com uso de logistica. {...)

Assim, apds aprovacdo do presente relatério de ponderacdo da discussdo publica pelos érgdos
autdrquicos competentes deverd o mesmo ser divulgado, designadamente através da

comunicacdo social, da plataforma colaborativa de gestdo territorial e da pagina da internet da

Camara Municipal de Loures, conforme disposto no artigo 89.° do NRJIGT.

Deve, ainda, ser dado cumprimento ao disposto no n.2 4 do artigo 89.2 do RJIGT promovendo a

tomada de conhecimento do presente relatério de ponderagdo ao participante.
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6  ANEXOS - PARTICIPAGAO

From: [

Sent on: 16 de agosto de 2022 15:44:21

To: Geral - Camara Municipal de Loures
Subject: Unidade de Execucio Casal da Freixeira em Lousa, participacio de [ NGTNGNG

[EHAILE}:I'ERNDA CMLDURES]Am&mﬂmmmﬂmmmicmmaNMMEamm
dos dados 3 que aceds. Nio aceda a ligagdes (links), nem shra anexos de rametentes desconhecidos. Munca forneca dados pessoeis associados 3 sus conta.

Unidade de execucdo do Casal da Freixeira em Lousa
Participagdo do Municipe _,residente em Santo Ant3o do Tojal
Esta unidade de execugdo ndo deve seraprovada

0 projeto ndo & transparente fala em atividades econémicas, mas ndo diz quais depois percebemos que o requerente € 510 e
que se trata de industrias quimicas.

A Questdo & se a unidade tem uma estagdo de tratamento como tem a outra unidade da 51Q e gquem faz a monotorizagdo a
Empresa.

Producdo de Detergentes a Freixeira em Lousa ndo precisa disso como & este projeto, ndo faz sentido duplicar as unidades da
empresa.

A Tipologia de Industria ndo € necessaria da zona, & existente a propria SICQ. € um erro no local ,querem agora aumentar o
problema, ndo trazendo qualidade para o local

Ha um aproveitamento da auséncia de plano de pormenor para colocar esta industria na Freixeira

Todo este processo € uma Fraude, uma vigarice quanto a discussdo publica ,pois trata-se de ampliar o espaco da jé existente
fingindo ser uma nova unidade.

A ampliacdo desta unidade industrial ndo & boa para o local nem para o meio ambiente, ndo devendo esta atividade ser
ampliada. Freixeira ndo precisa de aumentar industria Quimica no local.

Esta ampliagdo de Industria Quimica 510 aumenta os perigo para o meio ambiente, que jd existe com a empresa tornando os
problemas de monotorizacio, e tratamento ainda maiores.

MNdo queremos mais industrias quimicas no concelho de Loures ou a sua ampliacdo a fixagdo desta empresa no local foi um
erro, quanto mais ampliar.

O terreno contempla na sua maioria o PFdm mas ndo na sua totalidade ,foi alterado quando 50 esta a estragar a qualidade de
vida na zona de caracteristicas rurais.

Mdo ha critérioc nenhum para trazer atividades economicas, ndo pode ser esta tipologia de industrias.

Todo este processo ndo conhecemos o projeto nem as Areas de ocupacdo estamos passar um cheque em Branco ao projeto di
510, é tudo muito abstrato

A compatibilidade para Inddstrias quimicas ndo deve ser aceite neste local de atividades econdmicas, o tipo de industria ndo
deve aumentar em Loures.

Eum desperdicio o solo e o Terreno se transformar em aproveitar para unidades de Industria Quimica

0 projeto ndo contempla uma reorganizagao espacial que se traduza numa melhoria dos aspetos ambientais, funcionais, de
circulacdo e de estacionamento, ndo ha nada de melhoria.

Como & possivel dizer que Nao se identificam valores patrimoniais da Estrutura Ecoldgica Municipal quando tem uma zona
ecoldgica e ambiental importante na zona.

Ma questdo das aguas residuais se o atual instalagbes vEo rever e aumentar face ao aumento
Das zonas em atividade.
Onde esta o estudo de impacto ambiental pode me o enviar por email obrigado ,ou ndo existe?.

Esta proximo de zona florestal existe Risco alto, por estar tao proximeo da faixa de protegdo. Mais uma UOPG sem qualidade,
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nem Critério.

Esta unidade ndo deve ser aprovada porque descaracteriza a Area norte do municipio, de cariz maioritariamente rural, em gu
predominam espagos agricolas e florestais. Integra a parte ocidental da freguesia de Loures.

Mdo Preserva, nem valoriza do cardcter especifico da paisagem e do ambiente, através do estabelecimento de principios
integrados de intervencdo nos conjuntos edificados e aglomerados rurais.

E preciso conter o processa disperso de edificacdo e Anarquista e sem critério como € esta unidade de discussdo.

Este projeto nédo faz Promogdo da reestruturagdo do solo urbanizado a reestruturar e legalizar, correspondente as AUGI casal
do Arneiro.

MNdo foi elaborado um plano de gestdo integrada dos valores ambientais, patrimoniais, paisagisticos e econdmicos da unidad:
tudo ndo passa de intencdes que ndo sai do papel.

0 projeto ndo & vidvel porque tem drea a delimitada verifica-se a existéncia de Serviddo aérea militar.

& unidade ndo & clara em relacdo ao tratamento das Aguas Residuais, A existéncia de emissdrio pertencente a rede de
drenagem de dguas ,ndo € claro nesse pormenar.

(0 projeto deve ser chumbado porque existem sobreiros & & proibido o corte ou o arrangue de sobreiros em povoamento ol
isolado sem devida autorizacdo da tutela.

(O projeto deve ser chumbado porgue existe de uma Linha de dgua exclusivamente pertencente ao Dominio Publico Hidrica,
constitui [1] se serviddo de 10m nos termos do regime previsto e deve esta serviddo reprovar a construgdo dentro deste limi
em condigbes a determinar em consulta institucional em fase de licenciamento administrativo de operacdo de loteamento.

Esta unidade contribui para a desqualificacdo paisagistica existente considera-se fundamental 2 manutencdo de dreas verdes
neste terreno.

Rua casal da Freixeira ndo tem melhorias e sobrecarrega de transito , e nao tem condigbes este projeto.

Munca serd criado um alinhamento arbareo & tudo um projeto de intencdes que ndo passa do papel e estad me causa os
sobreiros existentes no local , terd gque ser chumbado o projeto.

Pagina |9



RS

LOURES RELATORIO DE PONDERACAO DA DISCUSSAO PUBLICA

cAmara Municrrar

PROPOSTA DF DELIMITACAO DE UNIDADE DE EXECUCAO CASAL DA FREIXEIRA

7 ANEXO Il — PARECER SIMAR

s
SIMAR LY

ﬂﬁ

CAMARA MUNICIPAL DE LOURES
DPGU/DPU
[geral@cm-loures.pf) SI2ZT8TTr2022

ASSUNTO: PEDIDO DE PARECER - UNIDADE DE EXEC UQ.&O DO CASAL DA FREIXEIRA
LOUSA - V.REF. S/9782/2022

Exmos. Senhores,

Relativamente ao assunto mencionado em epigrafe e com base nos elementos fornecidos,
informames que ndoc existem condigdes para o abastecimento de agua 4 unidade de execugdo
referida em epigrafe, sendo necessario proceder a reformulagéo da rede existente com uma
eatimativa de custoz de, pelo menos, 25 S00€ (vinte & cinco mil & quinhentos euros). Alerta-se,
no entanto, que o abastecimento & feito através do ponto de entrega de Mafra, em Casaiz do
Fomo, pelo que devem ser consultados os SMAS de Mafra quanto & disponibilidade de

aumentar o caudal atualmente fornecido.

Em relagdo a rede de drenagem, o ponto vidvel de ligagdo serd o brago do emissario da AJTA,
gque se localiza nos limites do temreno, devendo esta entidade ser consultada sobre a

possibilidade de ligagdo.

Com os nossos cumprimentos,
Por subdelegagdo da Diretora Delegada
A Chefe de Divisdo de Cadastro, Estudos e Projetos

Maria Sofia De Freitas Da Trindade Pargana De Melo
Aszsinatura Eletronica Gualificada
2022/07/22 15:14:02 +0400

f_"

1 Bjude-nos a redazic 25 peadas de dgaa nos concelhos gue seivimos. Comianioue anamall as na via pablica. ligus Gri

5"! Pense no armblente antes ge (mprimir este C-Mail.
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Rua liha da Madeira, 2, 2674-504 LOURES
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