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CAMARA
MUNICIPAL

DELIBERACOES

2.2 Reuniao Extraordinaria,
realizada em 14 de Julho de 2010

ACTIVIDADE SOCIOCULTURAL

PROPOSTA n.2 467/2010

Considerando que:

- 0s artigos 37.%, 64.°2 € 66.%, n.% 1 e 2 alinea f),
da Lei n.2 169/99, de 18 de Setembro, com as
alteragOes introduzidas pela Lei n.? 5-A/2002,
de 11 de Janeiro, permitem que a “Cémara,
sob autorizacdo da Assembleia Municipal,
delegue as suas competéncias nas Juntas de
Freguesia interessadas, mediante a
celebracdo de protocolo, onde figurem todos
os direitos e obrigacdes de ambas as partes,
os meios financeiros, técnicos e humanos e as
matérias objecto de delegacdo” e uma vez que
a delegagdo pode abranger a “gestéo,
conservagao e reparagdo de equipamentos
propriedade do municipio, designadamente
equipamentos culturais e desportivos, escolas
e estabelecimentos de educagao pré-escolar,
creches, jardins-de-infancia, centros de apoio
a terceira idade e bibliotecas”;

- foi ja demonstrado pela Junta de Freguesia de
Sacavém o interesse em assumir a gestdo da
Quinta de Séao José;

- aQuinta de Sao José é propriedade municipal;

- a proximidade existente entre a Junta de
Freguesia de Sacavém e as
Associagdes/Colectividades que regularmente
funcionam naquele local é elevada.

Tenho a honra de propor:

Ao abrigo do artigo 30.° do Protocolo de
Delegagcéo de Competéncias, a celebragdo de um
Protocolo com a Junta de Freguesia de Sacavém,
para a gestdo da Quinta de Sao José, em
Sacavém.

Loures, 7 de Julho de 2010
O Vice-Presidente

(a) Jodo Pedro Domingues

PROTOCOLO DE GESTAO
com a Junta de Freguesia de Sacavém

A Quinta de S. José localiza-se na rua Julio Bruno
da Costa Pereira, na Freguesia de Sacavém, e é
constituida, de acordo com a caderneta predial
urbana, entre outras, pelas seguintes instalagoes:
prédio urbano composto de edificio principal, 1
casa mortudria, 1 casa do guarda, 1 vacaria, 1
balneério, instalagdes sanitarias publicas, 3
arrecadacgdes, 1 piscina, 1 parque infantil e jardim.

O Municipio de Loures, doravante designado por
CM Loures ou 1.2 outorgante, neste acto
representado pelo seu presidente, Carlos Alberto
Dias Teixeira e a Junta de Freguesia de Sacavém,
doravante designada por J.F. Sacavém ou 2.°
outorgante, neste acto representada pelo seu
presidente José Julio Garcia Ledo, acordam na
assinatura do presente protocolo adicional de
delegacédo de competéncias, consubstanciado nas
clausulas seguintes:

Clausula 1.2

A CM Loures, nos termos conjugados dos artigos
37.%, 64.° e 66.°2 n.% 1 e 2, alinea f), da Lei n.?
169/99, de 18 de Setembro, posteriormente
alterada pela Lei n.% 5-A/2002, de 11 de Janeiro e
no &ambito do artigo 30.°2 do Protocolo de
Delegagédo de Competéncias delega na J. F.
Sacavém a competéncia para gerir o conjunto de
equipamentos existente na Quinta de S. José,
excepto os edificios onde funcionam o Centro de
Dia e o Jardim-de-Infancia.

Clausula 2.2

A J.F. Sacavém compromete-se a zelar pela
correcta utilizagdo dos espagos da Quinta de S
José, utlizando todos os meios disponiveis
segundo critérios econdmicos e sociais.

Clausula 3.2
A utilizagdo dos equipamentos em referéncia

deverad privilegiar as associagdes, escolas e outras
pessoas colectivas ou individuais do concelho.
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Clausula 4.2

A J.F. Sacavém devera elaborar um Regulamento
de Utilizagao para a Quinta de S. José.

Clausula 5.2

A J.F. Sacavém assegurard a manutencdo, de
acordo com o Protocolo de Delegacdo de
Competéncias nas Juntas de Freguesia, e limpeza
da Quinta, sendo responsavel por conserva-la no
estado em que Ihe foi entregue.

Clausula 6.2

A J.F. Sacavém é responsavel pelos encargos
relativos aos consumos de agua, electricidade,
telefone, bem como dos recursos humanos.

Clausula 7.2

A J.F. Sacavém responsabiliza-se por todos os
eventos que organizar, obrigando-se para o efeito
a celebrar com uma companhia de seguros a
prestacdo de servico de seguros adequada a
cobrir os riscos inerentes a pratica da actividade
em questdo, designadamente um seguro de
acidentes pessoais e responsabilidade civil de
pessoas e bens, que abranja quaisquer danos
causados a utilizadores, utentes e pessoal da
Quinta de S. José.

Clausula 8.2

A J.F. Sacavém fica autorizada a proceder as
obras que considere Uteis e necessarias a
prossecugdo dos fins a que se destinam os
espacos a ela cedidos, desde que previamente
autorizadas pela C.M.Loures.

Clausula 9.2

Findo o Protocolo, a Quinta de S. José sera
restituida em bom estado de conservagdo ao
Municipio de Loures, sem qualquer direito de
indemnizacdo a J.F. Sacavém pelas obras por
esta realizadas.

Clausula 10.2

A J.F. Sacavém podera levantar as benfeitorias
Uteis, mas apenas no caso de nao provocar
detrimento do imével, ndao tendo direito a haver o
valor delas no caso contrario.

Clausula 11.2

A C.M. Loures disponibilizara a J.F. Sacavém a
quantia anual de € 66.855,00 (sessenta e seis mil
oitocentos e cinquenta e cinco euros) para
cumprimento da gestdo delegada, sendo esta
verba actualizada de acordo com os indices de
inflacdo aprovados pelo Instituto Nacional de
Estatistica.

Clausula 12.2

O pagamento daquela verba sera realizado em 4
tranches de € 16.713,75 (dezasseis mil setecentos
e treze euros e setenta e cinco céntimos) cada. A
transferéncia sera efectuada do seguinte modo:

a) Primeira tranche com a assinatura do presente
Protocolo;

b) Segunda tranche em Novembro de 2010;

c) Terceira tranche em Fevereiro de 2011;

d) Quarta tranche em Maio de 2011.

Clausula 13.2

No caso da C.M. Loures pretender realizar
iniciativas na Quinta de S. José, devera informar a
J.F. Sacavém com pelo menos 30 (trinta) dias de
antecedéncia.

Clausula 14.2

Quaisquer duvidas resultantes da interpretacgéo,
aplicagédo e execugao do presente Protocolo, bem
como a integragdo de lacunas, serao resolvidas
por acordo entre a J.F. Sacavém e a C.M. Loures.

Clausula 15.2

O presente protocolo entra em vigor na data da
sua assinatura, sendo valido por doze meses e
automaticamente renovavel por iguais periodos,
caso nao seja livremente denunciado, por carta
registada com aviso de recepgdo, por qualquer
das partes até 60 (sessenta) dias antes do seu
termo.

Loures, 2010

Cémara Municipal de Loures
O Presidente

Carlos Alberto Dias Teixeira
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Junta de Freguesia de Sacavém
O Presidente

José Julio Garcia Leao

(Aprovada por maioria)

DIRECCAO DE PROJECTO
DO PLANO DIRECTOR MUNICIPAL

Proposta de aprovacdo do Parecer Técnico Final
da Cémara Municipal de Loures a Proposta
Técnica Final da Alteragdo do Plano Regional de
Ordenamento do Territério da Area Metropolitana
de Lisboa — Maio de 2010, a remeter a Comisséo
Consultiva de alteracdo do PROTAML.

PROPOSTA n.2 468/2010
Considerando:

- A Resolugdo do Conselho de Ministros n.?
92/2008 determinou a alteragdo ao Plano
Regional de Ordenamento do Territdrio da
Area Metropolitana de Lisboa;

- A CMLoures esta representada na Comissao
Consultiva da alteraggo ao PROTAML e
participou activamente em todas as reunides
gerais e sectoriais, tendo contribuido
inclusivamente com pareceres e elementos
graficos nas varias fases da elaboragdo da
proposta;

- Que foi disponibilizada na plataforma
interactiva, no passado dia 31 de Maio, a
proposta técnica final de alteragdo do
PROTAML, acompanhada dos elementos
disponibilizados a 2 de Junho, nomeadamente
o Programa de Execucdo e Relatorio
Ambiental e apresentada a Comissao
Consultiva no passado dia 17 de Junho;

- De acordo com o Regulamento de
Organizagao e Funcionamento da Comissao
Consultiva do PROTAML, artigo 15.2 de
epigrafe  “Parecer Final da Comissao
Consultiva”, o parecer final da Comissao
Consultiva é assinado por todos os seus
membros e deve evidenciar a posi¢cdo dos que
discordam das solu¢des da proposta técnica
de alteragdo ao PROT, com mencgéo expressa
da orientacao defendida;

- A ndo formalizagdo expressa da discordancia
relativamente as solu¢des da proposta técnica
de alteragdo ao PROT por parte de uma
entidade da Comissao Consultiva, através da
mengdo das objec¢des levantadas as
solucdes nela consagradas, constitui
fundamento para que essa entidade nédo seja
incluida na concertagdo para efeitos do
previsto no artigo 57.°2 do Decreto-Lei n.®
380/99, de 22 de Setembro, na redacgao
conferida pelo Decreto-Lei n.? 310/2003, de 19
de Setembro;

- A proposta final de alteragcdo do PROTAML,
condicionard 0 planeamento e
desenvolvimento do territério concelhio no
minimo nos proximos 10 anos, e que o
referido parecer representard a posigdo da
CMLoures neste ambito.

Tenho a honra de propor:

Que a Camara Municipal de Loures delibere sobre
0 “Parecer Técnico Final da Camara Municipal de
Loures a Proposta Técnica Final da Alteragdo do
PROTAML - Maio de 20107, e que devera ser
remetido & Comissdo Consultiva de alteracao do
PROTAML para inclusao no seu parecer final.

Loures, 28 de Junho de 2010
O Vice-Presidente

(a) Jodo Pedro Domingues

Parecer Técnico Final
da Camara Municipal de Loures
a “Proposta Técnica Final
da Alteracao do PROTAML - Maio de 2010”

1. Natureza

Apdés a conclusdo da elaboracdo da proposta
técnica de alteracdo do PROT, esta devera ser
formalmente enviada pela entidade promotora do
plano ao Presidente da Comissdo Consultiva
(adiante designada por CC), para apreciacao pela
Comissao, tendo em vista a elaboracdo do seu
parecer final, nos termos e para os efeitos do
disposto no n.2 3 do artigo 56.2 do Decreto-Lei n.?
380/99, de 22 de Setembro, na redaccdo dada
pelo Decreto-Lei n.? 316/2007, de 19 de Setembro.
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O parecer da CC exprime a apreciacao realizada
pelas diversas entidades, onde se incluiu a
CMLoures e integra a analise sobre o relatério
ambiental, considerando especificadamente a
posicao das ERAE (Entidades com
Responsabilidades Ambientais Especificas).

De acordo com o Regulamento de Organizagéo e
Funcionamento da CC do PROTAML, artigo 15.°
de epigrafe “Parecer Final da CC”, o parecer final
da CC é assinado por todos os seus membros e
deve evidenciar a posi¢cdo dos que discordam das
solugbes da proposta técnica de alteracdo ao
PROT, com mengdo expressa da orientagao
defendida.

A nado formalizacdo expressa da discordancia
relativamente as solu¢des da proposta técnica de
alteracdo ao PROT por parte de uma entidade da
CC, através da mencao das objecgbes levantadas
as solugbes nela consagradas, constitui
fundamento para que essa entidade n&o seja
incluida na concertagao para efeitos do previsto no
artigo 57.° do Decreto-Lei n.2 380/99, de 22 de
Setembro, na redac¢éo conferida pelo Decreto-Lei
n.2 310/2003, de 19 de Setembro.

O parecer final da comissdo acompanha a
proposta de plano apresentada para aprovagédo ao
Governo.

Desta forma, pretende-se com o respectivo
parecer evidenciar a posi¢cdo da CMLoures no que
diz respeito a Proposta Técnica Final de Alteragao
do PROTAML datada de Maio de 2010, e que
devera ser remetido a CC para inclusdo no seu
parecer final.

2. Objecto

O presente parecer incide sobre a “Proposta
Técnica Final de Alteragdo do PROTAML”
disponibilizada na plataforma colaborativa a 31 de
Maio, e ainda sobre os seguintes documentos que
desta fazem parte integrante: “Programa de
Execugdo”, disponibilizado a 11 de Junho e
“Avaliacdo Ambiental Estratégica”, disponibilizado
a 14 de Junho.

3. Entidade emissora

O presente parecer € emitido pela Céamara
Municipal de Loures, entidade integrante da
Comissdao Consultiva de Acompanhamento a
Alteragcao do PROTAML.

4. Fundamentacao

4.1. Cumprimento das normas legais e
regulamentares aplicaveis

Cumpre em primeira instancia definir juridicamente
este instrumento de gestado territorial. S6 desta
forma poderemos com maior acuidade reflectir
sobre as diferentes partes do documento,
principalmente sobre as normas apresentadas,
que nos parecem ultrapassar o ambito de um
plano regional do ordenamento do territério.

De acordo com a Lei n.% 48/98, de 11 de Agosto,
que estabelece as bases da politica de
ordenamento do territério e de urbanismo
(LBPOTU), os instrumentos de gestao territorial de
acordo com as fungbes diferenciadas que
desempenham integram diferentes tipologias,
nomeadamente 0s instrumentos de
desenvolvimento territorial. Estes tipos de
instrumentos caracterizam-se pela sua natureza
estratégica, traduzindo as grandes opgbes com
relevancia para a organizagcdo do territdrio,
estabelecendo directrizes de caracter genérico
sobre 0o modo de uso do mesmo,
consubstanciando o quadro de referéncia a
considerar na elaboracdo de instrumentos de
planeamento territorial (vide alinea a), artigo 8.9).

E precisamente nesta categoria que se
enquadram os Planos Regionais de Ordenamento
do Territorio (PROT). Estes de acordo com o artigo
9.2 do citado diploma estabelecem as orientagbes
para o ordenamento do territério regional e
definem as redes regionais de infra-estruturas e
transportes, constituindo o quadro de referéncia
para a elaboracdo dos planos municipais de
ordenamento do  territério, devendo  ser
acompanhados de um esquema representando o
modelo territorial proposto, tendo por base as
directrizes definidas a nivel nacional e tendo em
conta a evolugdo demogréfica e as perspectivas
de desenvolvimento econémico, social e cultural.

Ja o Decreto-Lei n.? 46/2009, de 20 de Fevereiro,
que estatui o Regime Juridico dos Instrumentos
Gestao Territorial (RJIGT), e de acordo com a
propria LBPOTU, estipula que os PROT’s definem
a estratégia regional de desenvolvimento
territorial, integrando as opgbes estabelecidas a
nivel nacional e considerando as estratégias
municipais de desenvolvimento local, constituindo
0 quadro de referéncia para a elaboracdo dos
planos municipais de ordenamento do territorio.

Define ainda que as competéncias relativas a
estes Planos sédo exercidas pelas comissdes de
coordenacdo e desenvolvimento regional, que
podem propor ao Governo que este seja
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estruturado em unidades de planeamento
correspondentes a  espagos  sub-regionais
integrados na respectiva é4rea de actuagéo
susceptiveis de elaboracao e aprovacao faseadas.

De acordo com este Regime Juridico, sao
objectivos do PROT:

a) Desenvolver, no ambito regional, as opgbes
constantes do programa nacional da politica
de ordenamento do territério e dos planos
sectoriais;

b) Traduzir; em termos espaciais, os grandes
objectivos de desenvolvimento econdémico e
social e sustentavel formulados no plano de
desenvolvimento regional;

¢) Equacionar as medidas tendentes a
atenuacao das assimetrias de
desenvolvimento intra-regionais;

d) Servir de base a formulagcdo da estratégia
nacional de ordenamento territorial e de
quadro de referéncia para a elaboracdo dos
planos especiais, intermunicipais e municipais
de ordenamento do territério (vide artigo 52.°
de epigrafe “Objectivos” do RJIGT).

Enquadrados que estamos face aos Regimes
Juridicos que regulam os instrumentos de gestao
territorial, fagamos agora o seu enquadramento
face aos diferentes diplomas que o regem
juridicamente.

A Resolugdo do Conselho de Ministros n.°
68/2002, que publicou o PROTAML em vigor,
expressa que este Plano é considerado desde ha
muito um INSTRUMENTO ESTRATEGICO
fundamental para um adequado ordenamento do
territério da Area Metropolitana de Lisboa.

Ora ainda enquanto instrumento estratégico, pode
definir orientagbes para a elaboracao dos planos
municipais de ordenamento do territério, tal como
decorre do Plano Nacional da Politica de
Ordenamento do Territério (PNPOT), aprovado
através da Lei n.® 58/2007, de 4 de Setembro,
contudo em nosso entender ndo podera definir
regras concretas, regulamentando a classificagéo
e qualificacado do solo, como o faz a proposta em
analise.

Na Resolugdo do Conselho de Ministros n.°
92/2008, que determinou a alteracdo do
PROTAML, é expresso, e, tal como o PNPOT,
especifica que os PROT tém como fungdes
principais:

i) Definir directrizes para o uso, ocupagao e
transformagao do territério, num quadro de
opcdes estratégicas estabelecidas a nivel

i) Promover, no plano regional, a integracao das
politicas  sectoriais e ambientais no
ordenamento do territério e a coordenacao das
intervengoes; e

i) Formular orientagbes para a elaboracado dos
planos municipais de ordenamento do
territério.

E também sobre esta Ultima que a RCM vai mais
longe e define os principais objectivos destas
orientagfes “torna-se essencial dispor de um
quadro de referéncia estratégico de longo prazo,
de modo a que 0os municipios possam estabelecer
as suas opgoes de desenvolvimento e definir
regras de gestao territorial compativeis com o
modelo consagrado para a area metropolitana na
revisdo dos planos directores municipais que se
encontra em curso nos concelhos metropolitanos.”

Em concluséo, entende-se que a definicdo de um
quadro de referéncia estratégico ndo corresponde
a muitas das normas apresentadas na proposta de
alteracdo do PROTAML agora em andlise, que
contrariam a natureza regulamentar dos Planos
Directores Municipais (PDM), outro Instrumento de
Gestao Territorial diferenciado do PROT.

4.1.1. Cumprimento do art.2 20.2 do RJIGT
(principio da coordenacdo das
intervencoes)

No processo de elaboragéo, alteracdo ou revisado
de um Plano desta ordem, este deve ter em
consideragdo as disposigcbes contidas nos
diferentes PMOT’s, quer os que estejam em vigor
quer aqueles que se encontram em processo de
alteragao ou revisao.

E exactamente isto que determina o artigo 20.° do
RJIGT que “A elaboracdo, aprovacdo, alteracao,
revisdo e avaliacdo dos instrumentos de gestdo
territorial obriga a identificar e a ponderar, nos
diversos &ambitos, o0s planos, programas e
projectos, designadamente da Administragdo
Pdblica, com incidéncia na area a que respeitem,
ja existentes ou em preparacdo, e assegurar as
necessarias compatibilizacées”.

Nao se quer com isto dizer que a alteragdo do
PROTAML deveria consagrar todas as diferentes
opgbes territoriais consagradas nos PMOT's em
vigor ou revisdao dos 18 municipios da Area
Metropolitana de Lisboa, mas sim identificar e
ponderar, e definir expressamente quais as que
ndo considera, justificando tal opg¢édo. No fundo,
exactamente o que é exigido no relatério de um
PMOT que nao se compatibiliza na integra com o
PROT em vigor.

regional;
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4.1.2. Cumprimento do art.2 25.2 do RJIGT
(adaptacao dos PEOT e PMOT)

Ainda no seguimento do principio da coordenagao
de intervengdes, a falta de indicagao expressa das
solugbes que este Plano contraria e que por
conseguinte originardo desconformidades com os
Planos de hierarquia inferior, e que terdo que ser
obrigatoriamente compatibilizadas, impede a
percepcao que o Municipio de Loures deveria ter
no momento de aprovacao deste instrumento, no
que diz respeito ao seu real impacte territorial.

Releva-se ainda que a compatibilidade entre as
revisbes dos PDM e a entrada em vigor da
alteracao ao PROTAML deveria ser equacionada
em fungdo do maior ou menor adiantamento dos
trabalhos de revisdéo dos PDM da Area
Metropolitana de Lisboa, ou seja, existem PDM em
fase de Proposta, para os quais se acha da maior
inconveniéncia terem que responder integralmente
a estudos ou avaliagdes agora suscitadas por este
novo documento quando ja integram um conjunto
de propostas fundamentadas, ndo sendo
compativel remeter estes PDM para um retrocesso
no que diz respeito a calendarizagdo técnica e
politica destes municipios.

Se o artigo 59.%2 do RJIGT define que o corpo da
Resolugdo de Conselho de Ministros deve
explicitar as disposi¢cdes dos planos municipais de
ordenamento do territério abrangidos
incompativeis com a estrutura regional do sistema
urbano, das redes, das infra-estruturas e dos
equipamentos de interesse regional e com a
delimitagdo da estrutura regional de proteccao e
valorizagdo ambiental, a adaptar sob a forma de
processo de alteragao por adaptagao, julga-se que
a mesma esta impedida de ocorrer uma vez que
nao consta desta proposta de alteracdao do PROT
uma andlise cuidada e rigorosa das
incompatibilidades produzidas apés a sua
aprovacao. Salienta-se que esta compatibilizagdo
ja no PROT em vigor se demonstrou muito
subjectiva, exactamente pelas razbes agora
apontadas.

De igual forma, o RJIGT, no seu artigo 25.%, n.% 1,
estatui que os planos regionais de ordenamento
do territério devem indicar quais as formas de
adaptacao dos planos especiais e dos planos
municipais de ordenamento do territério
preexistentes determinadas pela sua aprovacao, o
que se julga nao ser possivel sem a mengao
expressa de disposicdes a alterar ou adaptar.

4.1.3. Cumprimento do art.2 53.2 do RJIGT
(conteido material)

Tal como ja expresso nos pontos anteriores, este
instrumento devera definir principios e directrizes.
Nao se concorda por isto com o contetdo material
das Normas que se julga ultrapassaram em muito
o entendimento de um documento estratégico, ja
que algumas descrevem parametros de ocupacao
e utilizacdo do solo, poder legalmente consagrado
as autarquias locais e que aqui se considera
tolhido.

No entanto, ndo poderemos deixar de salientar
que este instrumento afigura-se, enquanto palco
ideal para a definigao de normas e directrizes no
ambito da REN e RAN, avidas de uma estratégia
regional no que diz respeito a critérios de
delimitacdo e que no entanto se encontram
ausentes da presente proposta.

4.1.4. Cumprimento do art.2 54.2 do RJIGT
(contetido documental)

No que diz respeito ao conteudo documental do
Plano salienta-se o caracter estratégico que se
pretende deste instrumento, e a evolugédo
registada nesta matéria, uma vez que se tornou
claro que a transposicdo do modelo territorial,
unidades e respectiva rede ecoldgica se fara ao
nivel dos PMOT.

4.2. Adequacao e conveniéncia das solucées
propostas pela CCDR

Ordenar o territério € uma tarefa complexa e que
tem de ser entendida sempre como uma gestao de
conflitos, em cada ac¢ao de planeamento existe
sempre uma avaliagdo multi-critérios que pondere
ora a minimizacdo do risco, ora a eventual
destruicdo de um recurso em prol da
competitividade ou de projectos catalisadores e
emblematicos que promovam um concelho, a
regido ou mesmo o territério nacional em
contextos mais alargados.

E neste sentido que consideramos que o Conjunto
de Normas agora apresentado, que assenta nas
Linhas de Acgéo propostas para cada Dominio &
aceitavel enquanto definidor de estratégias e
intengbes de boas praticas mas que enferma de
fragilidade na sua aplicacéo directa.

Queremos com isto dizer que este conjunto de
Normas pode ser contraditério consoante o
Dominio e respectiva Linha de Acgdo em que nos
posicionamos e as metas que queremos alcangar
para a sua concretizacdo... Como exemplo,
podemos apontar logo no Dominio Conectividade,
Competitividade, e Cosmopolitismo, a 1.2 meta
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que propde “o aumento em 7 milhées do nimero
de passageiros aéreos movimentados“ e a
eficiéncia energética e a diminuicdo de emissdes
de GEE? E muitos mais exemplos teriamos...

Esta consideragcédo tem unicamente como objectivo
atentar para o bom senso e fundamentalmente
para visbes enquadradoras e atentas ao
desenvolvimento especifico de cada municipio,
pois o0 decisor de qualquer acgéo de planeamento
seja técnico ou politico tera sempre que “pesar” as
opgbes que vai tomar, em funcdo de uma
estratégia que difere substancialmente em fungéo
das realidades que tem entre maos.

4.2.1. Visao para a Regiao

A Visdo Estratégica teve por base uma
metodologia de cenarizagdo mas que ndo tendo
sido levada as Ultimas consequéncias porque
redundaria num exercicio teérico especulativo de
grande complexidade e morosidade, vai-se
resumir em quatro imperativos consensuais,
Competitividade,  Sustentabilidade = Ambiental,
Equidade e Governabilidade.

Ao ser considerado o Cenério Antecipacdo com as
necessarias adaptacbes para ter em conta
decisbes ja assumidas quanto a grandes infra-
estruturas, ndo equaciona os impactes destas
mesmas op¢des enquanto geradoras de
dindmicas menos positivas para a AML.

Da andlise global verifica-se que, face ao facto dos
grandes investimentos previstos para a margem
Sul terem estado na base da necessidade de se
proceder a revisao do PROTAML, este documento
e a sua respectiva avaliagdo ambiental focam-se
muito mais nos impactes expectaveis nesse
territério. Sendo certo que grandes alteragdes se
fardo sentir na margem Sul, é igualmente verdade
que novas e significativas dinamicas acontecerao
na margem Norte em consequéncia da nova
centralidade metropolitana a criar a Sul e da nova
localizag&o do aeroporto.

Releva-se ainda que muitos dos problemas
apresentados emanam de uma falta de articulagéo
ao nivel metropolitano principalmente nos
seguintes dominios: mobilidade e transportes,
logistica, gestao de recursos, etc..

4.2.2. Opcoes Estratégicas de Base Territorial

Aproveitamos também aqui para enunciar uma
preocupacgdo transversal a toda a implementagao
do PROTAML e  fundamentalmente a
concretizagdo dos investimentos estruturantes,
como é o caso do TGV e que relativamente aos

municipios se prefigura como uma simples reserva
de corredor sem ter em conta da “ditadura”
territorial que estas infra-estruturas enfermam.
Temos um territério cheio de cicatrizes, fruto de
imperativos nacionais e em que “os estilhagos”
ficam a responsabilidade municipal.

Existem areas da AML que em prol do “interesse
publico” seja pela execugdo de vias rapidas, seja
pela construcdo das Novas Travessias, ou para a
realizagdo do TGV ou dos novos tragados
necessarios a acessibilidade do NAL, vao sofrer
grandes rupturas no territério, com consequéncias
no espago rural, na sustentabilidade ambiental, e
mais concretamente na produgéo agricola (veja-se
0 caso da varzea de Loures; o caso de Palmela
com a destruicdo de hectares de vinhas) e nas
areas urbanas provocando fortes rupturas entre
areas consolidadas condicionando a sua
reabilitacdo ou bloqueando novas apostas no
territorio. Estes tracados pdem em causa
patrimonio construido e areas naturais, tém fortes
impactes visuais e paisagisticos e acabam por se
traduzir muitas vezes pela auséncia de acgdes de
regeneragdo urbana, em areas de excluséo social.
Importa portanto estudar os impactes destas
novas infra-estruturas, de modo a serem avaliadas
as consequéncias. Sendo certo que existe uma
responsabilidade, esta ndo pode ser exclusiva dos
municipios.

E, ainda, no Dominio da Qualificacdo Territorial e
Coesdo Social refere-se da necessidade de
erradicacdo de alojamentos ndo classicos
(barracas), ndo tendo no entanto qualquer
traducdo no programa de execug¢do. Em nosso
entender este deveria ser um dos objectivos a
eleger para a AML nesta préxima vigéncia do
PROT.

Gostariamos ainda de realgar que a politica de
solos e o PROTAML referem a reabilitacdo e a
regeneragdo como a grande aposta desta nova
geracdo de PDM. Nao pondo em causa a bondade
desta orientacdo importa no entanto referir que
esta politica ndo se pode traduzir de igual modo
em todos os municipios da AML. A grande
fragmentagéo existente no municipio de Loures, a
par de 4&reas consolidadas de baixo valor
patrimonial e grandes problemas
socioeconémicos, nao se compadece com uma
estratégia de desenvolvimento concelhio assente
fundamentalmente na reabilitacao.

No caso de Loures, a resposta ao imperativo de
compactacdo e densificagdo das Unidades
Territoriais Urbanas e nomeadamente da Unidade
Espaco Urbano  Norte/Poente, aliada a
necessidade de coesdo e constituicdo de massa
critica para a consolidagdo de uma nova
centralidade - Cidade de Loures - passara por uma
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nova organizacdo do territério municipal e
consequente reclassificagdo do solo. Neste
sentido parece-nos existir alguma contradicao
nalguns dos objectivos que se anunciam para o
modelo territorial € 0 que se expressa nalgumas
das Normas apresentando a reclassificacdo de
solo com um caracter de excepgao.

Também neste mesmo capitulo - Opgdes
estratégicas de base territorial - queremos reforgar
a importancia do Dominio da Mobilidade, como
suporte de todo um Modelo Territorial e de uma
Estratégia para a AML.

Se por um lado se diagnostica “Foi no Dominio
dos Transportes e Logistica, que o PROT 2002
menos resistiu as transformagbes estruturais que
entretanto se verificaram na AML Por um lado
porque se geraram vdrias disfungées com a
excessiva expansdo do uso do transporte
individual, induzidas pela convergéncia de
diversos factores - oferta de infra-estruturas

rodoviarias, modelo de ocupacdo e de
urbanizagao, dispersao de actividades
econdmicas, alteracées nos valores

societais/culturais; por outro lado, pela auséncia
de uma vis&do e de uma praxis no que concerne ao
sistema de transportes na AML”.

Sendo que no modelo proposto néo se vislumbram
propostas que garantam a alteragédo do paradigma
dos transportes, nem uma aposta decisiva em TP
e que déem resposta a um dos grandes
desafios/orientagcbes que norteiam este
documento: “O estabelecimento de conectividade
intra-regional que fomente um funcionamento mais
polinucleado da AML e um ordenamento mais
compacto, para o qual é fundamental a articulagéo
entre politicas de transporte, por forma a que as
infra-estruturas desempenhem o seu papel
promotor de  desenvolvimento  equilibrado,
minimizando processos de alastramento de
suburbanizagéo, geradores de maiores
desestruturacdes do territdrio e incrementadoras
dos problemas de mobilidade’.

Antes pelo contrario, assistimos a uma progressiva
falta de ambicdo nesta matéria, com o abandono
de algumas das propostas iniciais, tendo agora
para o concelho de Loures “o equacionar de” ... ,
“numa perspectiva de longo prazo”... “deverdo ser
estudados os corredores em TPSP”... etc. 0 que
em concreto ndo se vislumbra como uma resposta
séria ao modelo territorial preconizado.

Também no campo dos Transportes de
Mercadorias propde-se “o0 estudo de viabilidade
técnica e econémica de um ramal ferroviario que
melhorara as condi¢cées desta localizagdo’... , que
se pode ler como uma intengdo futura e
condicional, n&do estando mesmo na fig. 19
qualquer articulagao prevista até ao MARL., o que

remete mais uma vez para o campo das “boas
intencdes”.

4.2.3. Modelo Territorial

O Modelo Territorial enferma na Caracterizacao e
Diagnostico de um défice de informagao e de uma
auséncia de rigor, sobre a morfologia funcional e
espacial das mdultiplas aglomeragdes urbanas e
centralidades, para posteriormente poder basear
uma proposta coerente e bem fundamentada.

Se atentarmos ao Diagnostico efectuado e as
principais fragilidades detectadas (Pontos Fracos
e Ameacas), ficamos com um conjunto de
problemas muito genéricos, transversais a toda a
AML e principalmente ndo quantificados e nao
espacializados.

Congratulamo-nos  pela criagdo de um
Observatério  responsavel pela informacao
relevante para a avaliagdo da politica de
ordenamento da  AML, assegurando a
monitoriza¢ao do territério regional.

4.2.3.1. Unidades Territoriais

Relativamente ao que se encontra no referido no
Cap. ll, ponto 3. Unidades Territoriais, agora
apresentadas (Figura 22 - Unidades e Sub-
unidades territoriais), consideramos que se
mantém em aberto algumas questbes, ndo sendo
possivel confirmar se as  preocupacgbes
transmitidas, foram tidas ou ndo em conta.

Julgamos continuarem a ser pertinentes as
observagdes que a seguir se efectuam, no sentido
de por um lado, darem maior consisténcia ao
Modelo Global nomeadamente na
compatibilizagdo entre os vérios Sistemas -
principalmente no que concerne ao definido para o
Sistema Ambiental em coeréncia com a
delimitagdo das Unidades Territoriais e na correcta
delimitagédo destas Unidades face as realidades
que as integram.

Nao obstante considerar-se que posteriormente se
fard uma interpretagdo e delimitacdo a escala do
respectivo PMOT, registam-se aqui as principais
incorreccoes que se observaram para o territério
concelhio.

Deste modo € a luz do PROTAML, o concelho de
Loures fica dividido em duas Unidades, a Norte
Agro-Florestal (predominantemente florestal e
agricola) e a Espago Urbano Poente Norte
(predominantemente urbana), tendo no entanto
agora subcategorias que lhe conferem maior
aderéncia as caracteristicas do territorio concelhio.
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A fronteira entre a UT6 e a UT3 deveria ser
acertada no sentido deste limite subir ligeiramente
para Norte (faixa a Nascente) integrando assim
algumas éareas ja ocupadas e uma area proposta
de actividades econémicas que se localiza entre a
CREL e a Via de Cintura integrando assim uma
plataforma de actividades ligada ao MARL
conforme Estratégia Territorial do municipio e do
PROTAML. O proprio Modelo Territorial do
PROTAML apresenta exactamente nesta area um
pblo misto que visa reforcar este eixo dos Tojais,
que no entanto se sobrepusermos a fig. das
Unidades Territoriais ao Modelo Territorial
podemos observar que este pblo encontra-se na
Unidade Norte Agro-Florestal, unidade essa nao
consentdnea na sua vocagdo dominante e nas
orientagbes definidas com um pélo misto de
actividades.

Na Unidade Norte Agro-Florestal, subcategoria
eixo da Malveira/Venda do Pinheiro (6-C)
consideramos que esta deveria integrar a area do
Plano de Urbanizacdo de Tocadelos (plano
aprovado em 2007), pois é uma area adjacente ao
limite e ir4 concretizar uma area de actividades
econémicas com alguma dimensdo, pouco
compativel com a sub-unidade do Parque dos
Vulcées (6-D), sub-unidade para a qual se
preconiza um Parque Natural inter-municipal.

A sub-unidade da Varzea (3-E), parece-nos estar
incorrectamente limitada ja que integra areas que
ndo correspondem ao conceito de baixa aluvionar
ou de costeiras, estando limitada por excesso,
compreendendo realidades urbanas ja muito
consolidadas como é o caso do Infantado e Frielas
ou areas com outras caracteristicas, como por
exemplo parte do planalto de Unhos (o limite que
propomos é o Talude Militar que faz a fronteira
com as costeiras) e uma area a Norte/Poente de
Santa Iria (Monjdes) também localizada a cota
muito superior e ja ndo integrante nas costeiras.
Consideramos que esta Unidade deveria ser
coincidente com a delimitagdo da Area
Estruturante Secundaria, que em capitulo proprio
se fundamentara.

Estas incorrecgbes ndo se compatibilizam com o
modelo territorial proposto para o municipio, pois o
PROTAML ao delimitar erroneamente algumas
Unidades e Sub-unidades, vai entrar em conflito
com algumas areas de urbanizagdo programada
fundamentais para a consolidagdéo do Sistema
Urbano Municipal e ainda, ao integrar &areas
urbanas de grande dimensao por exemplo na sub-
unidade da varzea, ira comprometer o
cumprimento das respectivas directrizes pois
estamos a referirmo-nos a areas ja urbanizadas e
comprometidas, sem qualquer hipétese de

reversibilidade e que deverdo ter uma leitura a luz
das dindmicas urbanas.

Como atras ja referimos, estas sdo questdes que
nao sabemos se foram ou ndo resolvidas neste
novo documento devido a falta de legibilidade das
figuras apresentadas, contudo e caso fique claro
que esta delimitacdo apenas se fara no ambito dos
PMOT, esta questao ficaria em suma resolvida no
ambito da Revisdo do PDM.

4.2.3.2. Sistema Ambiental
Sub-unidade da Varzea

O contetdo referente a esta sub-unidade assim
como a correspondente norma sao demasiado
genéricos e carecem de informagdo em particular
no que diz respeito a outras valéncias que a
mesma comporta além da agricola e florestal, mas
também de informagdo no referente ao previsto
para esta area. Assim propde-se a revisdao do seu
contetdo no sentido de conter a identificacdo de
duas questbes consideradas de importancia
metropolitana, designadamente:

1.2 Parque Periurbano da Varzea e Costeiras

A proposta do PDM de Loures em revisao para a
area correspondente a esta sub-unidade (segundo
os limites correspondentes a area estruturante
secundaria) consiste na criagao do Parque
Periurbano da Varzea e Costeiras, equipamento
de nivel supra municipal, de mediagcdo entre o
mundo rural e o mundo urbano, diferenciador do
territorio relativamente a toda a Area Metropolitana
de Lisboa.

O anteprojecto deste Parque integra uma
candidatura comunitdria no ambito do projecto
NATURBA, enquadrado no Programa de
Cooperacao Territorial do Espago Sudoeste
Europeu - INTERREG IV B SUDOE, Prioridade 4 -
impulsionar o} desenvolvimento urbano
sustentavel, sendo objecto de um processo de
cooperagéo entre a Camara Municipal de Loures e
a Universidade de Evora.

A area do parque corresponde a uma area de
1829 ha, constitui objectivo do anteprojecto a
compatibilizagdo de um conjunto de fungdes além
da producdo agricola, designadamente: de
conservagdo da natureza associada em particular
a uma zona humida com interesse em termos de
biodiversidade (Paul das Caniceiras), de regulacédo
ambiental no dominio dos riscos naturais
(inundagbes e instabilidade de vertentes), de
recreio e lazer da populagcdo com a introdugéo de
modos suaves de mobilidade na ligagdo entre os
ndcleos antigos, as principais cidades do
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municipio € o0s municipios vizinhos (Lisboa e
Odivelas).

O Parque Periurbano da Varzea e Costeiras
corresponde assim a um projecto de interesse
metropolitano, pelo que se justifica a sua
identificagao ao nivel do PROTAML no dominio do
modelo territorial, normas e programa de
execucgao. Particularmente deverao ser
identificadas as entidades publicas (M, MADRP,
ARH, CCDRLVT, ICNB...) com responsabilidade
na concretizacdo do projecto e na resolugcédo dos
conflitos instalados, nomeadamente relacionados
com a conservacdo da biodiversidade e a
actividade agricola, com a ocupacao em areas de
risco nas costeiras e ao longo da antiga estrada
militar, como também os previstos em resultado do
tracado do TGV.

2.2 Paul das Caniceiras

Os estudos de fundamentacdo técnica do actual
PROTAML caracterizam a importancia da Varzea
de Loures e identificam nesta unidade uma é&rea
com importdncia em termos de conservagao da
natureza:

“Area de maior importancia (para habitats e aves
prioritarios em termos de conservagado) denomina-
se Caniceiras e tem cerca de 13,6 ha. ... paul de
terrenos alagadicos limitado por duas ribeiras’.

O Paul das Caniceiras, com uma area do cerca de
14,6 hectares, localiza-se na Varzea de Loures
nas proximidades do nucleo antigo de Santo Antéo
do Tojal. Existem registos de observacbes de
individuos de sete espécies de aves inventariadas
no Anexo | da Directiva Aves (Directiva
79/409/CEE, do Conselho, de 2 de Abril, relativa a
conservagdo das aves selvagens). Mais
recentemente, investigadores da Universidade de
Lisboa descobriram no paul uma nova espécie
piscicola, a que deram o nome de boga de Lisboa
(Chondrostoma olisiponensis), com uma
distribuicao limitada ao rio Tranc&o e ribeira de Rio
Maior.

Estranha-se a auséncia de qualquer referéncia a
esta 4rea ndo sO a respeito da sub-unidade
territorial mas também na ficha de caracterizagao
das Areas Secundarias da REM.

4.2.3.3. Sistema de Transportes

Relativamente ao Sistema de Transportes
partilhamos que um dos grandes objectivos nesta
area seria o ganho de competitividade do
Transporte  Colectivo face ao Transporte
Individual, sendo assim necessario desenvolver as
redes de transporte ferroviario - pesado e ligeiro,

modo esse que se assumiria como a espinha
dorsal da estruturagao do territério metropolitano.

Partiihamos ainda da conviccdo que as principais
apostas ao nivel do Sistema de Mobilidade séo
decisivas para o desenvolvimento e qualificacao
da area metropolitana.

Acrescendo ainda, que o Sistema de Transportes
€ determinante para a concretizagdo de pelo
menos 4 dos 5 eixos de implementagdo deste
PROTAML, a saber:

e 1.2 Eixo - “Conectividade, Competitividade e
Cosmopolitismo”, construir vantagens
competitivas ao nivel nacional e internacional
passara também para além da conectividade
digital por wuma efectiva conectividade,
assegurando a localizag&o articulada de infra-
estruturas potenciando assim tempo, espago e
custos.

e 2?2 Eixo - “Polinucleagdo e Compactagao”,
uma organizacdo mais sistémica com a
emergéncia de novas centralidades e uma
aposta na compactagao tera que ter suporte
no Sistema de Mobilidade que deverd
fomentar um funcionamento polinucleado e a
compactagdo dos principais eixos de
desenvolvimento territorial da AML.

e E no 4.% eixo - “Coesao Social e Qualificacao”,
os investimentos na qualidade e qualificacao
das pessoas traduzir-se-ao na igualdade de
oportunidades e acessibilidade ao trabalho,
lazer e cultura e na coexisténcia positiva das
varias culturas, o que tera uma melhor
concretizagao com uma Mobilidade
Sustentavel.

e E finalmente no 5.2 Eixo — “Governabilidade e
Governagao”, a concretizagdo dos projectos
estruturantes para a AML “exige modificagbes
institucionais que adequem os instrumentos
politicos aos resultados desejados”, como é o
caso das grandes opgdes ao nivel do Sistema
de Transportes.

E também relativamente & politica de transportes e
as opgdes tomadas, abandono da linha de Metro
até Loures e uma proposta “em aberto” de uma
linha de TPSP que a posicao desta autarquia é
mais critica!

Salienta-se assim a contradicdo inerente a uma
politica de transportes assente na promog¢ao do
TP e desincentivo do Tl - premissa primordial na
consolidagdo de uma politica de mobilidade
sustentavel - e a desresponsabilizacdo a que se
assiste neste dominio nomeadamente quando se
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propde eixos prioritarios de transporte publico em
sitio préprio com responsabilidade de execugao
maioritariamente para os municipios.

Acresce ainda a este desiderato, a existéncia de
um equipamento regional - Novo Hospital de
Loures (com data de abertura para Janeiro de
2012) - destituido de qualquer resposta de TP
competitivo, assim como para toda a cidade de
Loures, que corresponde a um grande objectivo
deste PROTAML de polinucleacao e afirmacao de
centralidades na area metropolitana.

4.2.4. Normas Orientadoras
A.5.1. Logistica e transportes

Relativamente a esta Norma, considera-se que
sdo pedidos estudos e monitorizagdes que
poderdo estar enunciados no PDM como estudos
a desenvolver em UOPG e nos Instrumentos de
Gestao que estdo consignados para a execugao
das mesmas, considerando-se no entanto
fundamental existir um estudo sectorial que
fornega orientagdes mais expressivas e que
articule toda uma légica Metropolitana e Nacional.
Digamos que nesta area seria fundamental um
documento sectorial intermédio entre o “Portugal
Logistico” e 0 ambito municipal.

Acresce ainda que a tdo enunciada articulacao da
centralidade de Alverca/Bobadela com a éarea de
actividades do MARL e com a plataforma logistica
de Castanheira do Ribatejo como espacgos
privilegiados para a implantacdo de actividades
ligadas a industria e logistica, encerra graves
conflitos com algumas das restantes normas, a
saber: com o enunciado para a Unidade Estuario
do Tejo, no concelho de Loures com a plataforma
da Bobadela, em que se defende a substituicao
dos usos industriais pesados; com o que se
expressa nalgumas das Normas apresentando a
reclassificagdo de solo com um caracter de
excepcao, e ainda com a norma B.4.2., em que se
aponta apenas para o estudo da viabilidade
técnica e econdémica da construgdo de um ramal
ferroviario de ligacdo ao MARL, em detrimento de
um efectivo investimento nesta matéria, privando
desta forma esta plataforma logistica de um
sistema ferroviario de mercadorias essencial ao
seu desenvolvimento e articulacdo com demais
areas da area metropolitana.

B.1.1. Reforco do Sistema Metropolitano

Relativamente a Norma que promove o Reforgo do
Sistema Metropolitano, julga-se pertinente referir
aqui a aderéncia que a nova proposta do PDM
encerra, no intuito de corresponder a consolidagao

do policentrismo ancorado na dotagdo de
equipamentos colectivos de nivel municipal e
supra-municipal.

Pese embora a impossibilidade de dar resposta a
Norma C.6.4 Acessibilidade dos Pélos de Atraccao
nas suas Orientagdes “Minimizar, na localizacdo
de polos de atraccdo, as necessidades de
deslocacdo dos trabalhadores e utentes,
apresentando bons niveis de acessibilidade as
redes de transportes publicos de maior
capacidade” ou seja a ja referida auséncia de TP
que suporte a nova centralidade proposta.

Importa ainda salientar que as questdes
primordiais relativas a deslocalizagédo da infra-
estrutura aeroportuaria da Portela e seus impactes
deveriam ter ja norteado algumas das orientacdes
contidas neste documento, embora se preveja um
estudo desta Natureza.

B.2.1. Racionalidade e Contencao da Expansao
da Urbanizacao

Os conceitos contidos nesta Norma consagram
fundamentalmente o que esté estipulado no DR n.®
11/2009 sendo que a especificidade de cada
territorio impde alguma reserva na aplicacao
directa destes conceitos, ja que a grande maioria
dos perimetros urbanos do concelho de Loures se
encontram na Unidade Espaco Urbano Norte e
Poente, unidade essa em que se admite o seu
crescimento como desejavel, desde que
salvaguardados os valores naturais em causa.
Grande parte das areas urbanas de Loures
caracteriza-se exactamente por essa alternédncia
de solo rural e solo urbano, situagdo essa que se
pretende alterar face a uma nova organizagao
municipal e hierarquizacao do sistema urbano, néo
se compadecendo com estratégias baseadas
unicamente na reabilitacdo e requalificagéo.

De salientar que as actuais classificagbes de solo
rural e urbano baseiam-se em PDM’s de 1.2
geracdo, momento em que nao existia uma
uniformidade de critérios, podendo agora assistir-
se a realidades idénticas com opgdes de uso
diferenciadas, situacdo pela qual se podera
entender uma reclassificacdo que parte de
pressupostos desiguais.

B.2.2. Estruturacédo das Areas Fragmentadas

Esta norma tem particular incidéncia em grande
parte do territério concelhio, sendo que no ambito
da Reviséo do PDM se assegura a sua
estruturacdo integrada na delimitagdo dos
perimetros urbanos. Assinala-se também que a
resolucao da problemética enunciada,
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principalmente no ponto 3. "Profusdo de ntcleos
urbanisticos sem limiares da procura que confiram
eficiéncia econémica aos transportes publicos e
racionalidade técnica a sedeagdo de diversos
equipamentos e servicos de proximidade® podera
ter implicita a afectagao de areas de urbanizacdo
programada, alias areas que permitirdo e alguma
consequente reclassificagdo, o que ira conferir a
tal massa critica desejada permitindo assim o
estabelecimento dos limiares de procura das infra-
estruturas e equipamentos.

Relativamente a directriz enunciada no ponto 3,
consideramos que a panédplia das AUGI é tao
diversificada em termos de morfo-tipologia, de
niveis de infra-estruturacao, e até de situacdo de
reconversdo que a sua condicdo de AUGI néao
deveria ser sO por si um imperativo de integracao
em UOPG. Existem situagbes de AUGI de
pequena dimensao e em processo de reconversao
adiantado que nao justificaria s6 por si estar numa
UOPG.

B.2.4. Concentracao das actividades
economicas

Relativamente a esta Norma, queremos realcar os
seguintes aspectos:

e O desenvolvimento da competitividade,
traduzido na execugdo de novas areas de
actividades carece em muitos casos de
expansdo e consequente reclassificacdo, o
gue se apresenta neste documento como
situagao de excepgéo.

e A relocalizagcdo das actividades econdmicas
licenciadas ou n&o, localizadas em 4&reas
desadequadas é um problema grave que os
municipios dificiilmente poderdo resolver de
forma generalizada e a curto/médio prazo,
chamando-se a atengdo para a desarticulagdo
qgue durante anos existiu nesta area, ao terem
sido emitidos licenciamentos de actividade
industrial pelo ME, ndo obstante a
irregularidade das situagdes no que respeita a
sua compatibilidade com PMOT em vigor,
ficando agora um problema a resolver mais
uma vez com responsabilidade municipal!

B.3.3. Estabilizacao e Contencao da Edificacao
Dispersa

Sobre esta matéria reconhece-se uma evolucao
na possibilidade de edificacdo isolada para
agricultores, ao excepcionar até 2 hectares a
dimensao minima do prédio a definir em PDM, em
areas limitadas de freguesias em que a estrutura

fundiaria apresente uma forte presenga de
pequena propriedade.

De qualquer modo, considera-se ainda que a
proibicdo total da edificabilidade (excepto para
agricultores) uma medida muito radical e que vai
gorar muitas expectativas legitimas de alguma
constru¢do em solo rural, principalmente nos
moradores destas freguesias que tradicionalmente
aspiram a este modelo de vivéncia urbana.
Também néo é de desprezar a opgao de citadinos
que querem localizar-se fora dos centros urbanos,
desde que equacionado o modelo e a correcta
integracdo na paisagem e recorrendo a sistemas
ambientalmente sustentéveis onde ndo existam
redes de infra-estruturas.

Espera-se assim com esta interdigdo alguma
insatisfagdo para a qual os municipios vao ter que
estar preparados na gestdo de expectativas, na
medida em que grande parte dos PDM admitia
alguma  compatibilidade em  solo  rural,
apresentando-se agora como “dado adquirido”
uma matéria que nao tem sido objecto de
discussao e publicitagdo de modo mais alargado.

C.1.2.2./ C.1.3.1. - Rede Primaria e Secundaria

As referidas normas designam os estudos a
desenvolver pelas cdmaras municipais, no ambito
da realizagdo de PMOT, para rede priméria e
secundaria da REM. Entre estes estudos s&o
designadas a identificacdo dos habitats e espécies
protegidas pelas directivas habitats e aves e das
espécies ameacadas listadas no livro vermelho
produzido pelo ICNB. Relativamente a estes
estudos tem-se a referir que o Instituto da
Conservacao da Natureza e Biodiversidade é a
entidade com competéncias especificamente
atribuidas na sua elaboracdo conforme atribuido
pelo Decreto-Lei n.? 136/2007, de 24 de Maio. Por
este motivo, considera-se que as referidas normas
deverdo ser alteradas de modo a traduzir o
caracter de recomendagdo de acordo com as
caracteristicas de cada area ou corredor, e a
considerar a responsabilidade do ICNB na
realizagdo dos mesmos.

C.1.4. Rede Complementar

No ambito das reunides sectoriais a Céamara
Municipal de Loures apresentou a proposta de
correcgao das areas que integram a REM, com
base num estudo de transposicdo da REM para a
Estrutura Ecologica Metropolitana fundamentado
nos estudos da revisdo do PDM de Loures no
dominio da componente biofisica. Da leitura da
delimitacdo da REM agora apresentada € possivel
verificar a introducdo de alteracdes, ndo sendo
possivel avaliar com rigor a compatibilidade desta
delimitagdo com a referida proposta, atenta-se ao
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caracter esquematico atribuido a delimitacao
apresentada e ao reconhecimento de que o
ajustamento de escalas, limites e conteddos
compete aos PMOTs (pagina 71).

Se se reconhece a questdo da delimitagdo da
REM estar devidamente salvaguardada nos
elementos agora apresentados, ja a definicdo dos
mecanismos e instrumentos que conduzem a
concretizacdo  destas  areas carece de
sustentagdo. Particularmente relativamente ao
nivel complementar e em concreto as areas vitais,
considera-se que integracao das mesmas na EEM
nao constitui per si mecanismo suficiente para
assegurar a sua concretizagdo enquanto espagos
publicos. Considera-se mesmo que é introduzida
uma situacdo de desigualdade relativamente aos
municipios que procedam a transposi¢do das
areas vitais para a EEM e aqueles que nédo o
facam, uma vez que aos ultimos é permitido, com
recurso a elaboracdo de PU ou PP, edificar no
limite até 62,5 % da area vital.

Assim, ndo se concorda com a existéncia de
regras diferenciadas para as dareas Vvitais
consoante sejam ou nao objecto de transposicao
para a EEM.

A efectiva concretizacao destas areas em espacgos
publicos carece de esclarecimento, sendo
necessario designar de modo inequivoco o0s
mecanismos de execugao, além dos instrumentos
de aplicacéo.

C.4.2. Restricoes e Regulacdao da Edificacao
em area de Risco

As areas de risco estdo ja sujeitas a
regulamentacdo propria cumulativa a sua
integracdo e tutela pelo regime juridico da REN.
Desta forma e pese embora concordemos com o
principio da norma, existem regras de Regimes
Juridicos de hierarquia superior ao PROT que nao
estdo aqui salvaguardados. Ou seja, as restricoes
nas areas de risco, sao devidamente
regulamentadas face as diferentes
especificidades, enquanto que aqui se
transformam numa interdi¢ao total.

Ainda aqui teremos que salientar que esta faz
parte inclusive de uma das metas do PROTAML
para o Dominio da Sustentabilidade e Sintonia
com a Natureza, em que se aponta para um
decréscimo da populagao residente nas areas de
risco identificadas, o que agrava a insipiéncia na
definicdo de responsabilidades orgamentais para a
sua concretizacao, ja que sabemos que nao é pela
interdicdo de novas constru¢cdes que iremos
alcancar a meta do decréscimo.

4.2.5. Programa de Execugéao

Entenda-se que este é um programa de execugao
para politicas e orienta¢des gerais de toda uma
area metropolitana.

Fazemos esta introducdo porque o Programa de
Execucédo reflecte no seu amago projectos e
acgOes com estimativas de custo assumidas por
diferentes entidades e que nédo fica claro que
tenham que ser obrigatoriamente assumidas pelos
municipios. A serem, mais uma vez deixam de ser
orientagdes e directrizes para serem regras claras
ao desenvolvimento territorial impostas aos
municipios.

Esta questdo torna-se particularmente relevante
quando o Municipio surge enquanto entidade
responsavel pelo projecto ou acgdo, ou mesmo
enquanto fonte de financiamento.

Nao obstante, ndo podemos deixar de ressalvar
que a maior parte da responsabilidade financeira
para a execucdo das opgdes estratégicas
definidas na alteracdo ao PROTAML fica nas
autarquias muito embora sob a orientagdo e
coordenacao da CCDRLVT ou outras entidades da
administragdo central. Situagdo que se considera
nao sé muito penalizadora das finangas locais,
como inexplicavel, porque muitas destas
obrigagbes se desenvolvem através de
competéncias que ndo estdo sequer sob a sua
algada.

De uma forma genérica existem a partida duas
notas a fazer, quando se referem valores para
estimativas de custo, nao fica claro que seja para
cada acgao ou para a totalidade das accgdes
necessérias ao cumprimento da directriz.

De igual forma cumpre esclarecer que o QREN
enquanto fonte de financiamento ndo é uma
seguranga, uma vez que os fundos do QREN séao
atribuidos por eixos e concursos devidamente
validados e normas como a B.3.1. “Consolidagéo e
valorizagdo dos pequenos aglomerados rurais”, e
apenas a titulo de exemplo, nunca integrou
nenhuma candidatura passivel de ser viabilizada
aos municipios.

e Accao A.5.1. “Logistica e transportes” ponto 1,
o Municipio é a entidade responsavel pela
execugdo do Estudo “Organizacdo e
Desenvolvimento da Logistica  Urbana,
designadamente nos centros urbanos mais
densos”, assumindo também em orgamento
municipal a responsabilidade do
financiamento. Este € um exemplo de accdes
que por se definirem em concreto no
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Programa de Execucao do PROTAML se torna
de execucdo obrigatéria ainda que nao
fundamentada.

A.5.2. “As TIC e a Competitividade” - ponto 1,
promogao da infra-estruturagcéo plena de pdlos
de competitividade e tecnologia das suas
envolventes, nesta accdo surgem 0s
promotores enquanto responsaveis, 0 que se
concorda, mas depois surge a CCDR
enquanto entidade participante, sendo que
esta entidade ndo tem competéncias nesta
matéria, ndo ficando clara a esfera da sua
participagao.

B.1.1. “Manutengdo de Lisboa como centro
metropolitano” - ponto 5, desenvolvimento de
um estudo para a area afecta ao aeroporto da
Portela. Julga-se que aqui e muito para além
do estudo de avaliacdo dos impactes deveria
ser proposto um “Plano Intermunicipal”, este
sim que identificasse e ponderasse as varias
solugbes de uso e ocupagao desta area.

B.1.2. “Reforco das centralidades de nivel 2 e
3” - ponto 9, desenvolver uma rede de
equipamentos e difusdo de conhecimento
cientifico. Esta acgcdo suporta o0 seu
financiamento em Orgamento Municipal mas o
municipio surge apenas enquanto entidade
participante. No ponto 13, desenvolver rede de
equipamentos desportivos de nivel superior, 0
Municipio surge como entidade responsavel,
no entanto nas observagdes expressa-se que
se deve assegurar os 3 tipos de oferta em 6
concelhos mas néo se especifica quais.

B.4.2. “Prioridade de investimento na rede
ferroviaria” - ponto 4. Esta ac¢do aponta
apenas para o estudo da viabilidade técnica e
econdémica da construgcdo do ramal ferroviario
de ligacdo ao MARL, no prazo de vigéncia
deste Plano, quando € referido por diversas
vezes que deve ser privilegiado o eixo
logistico Bobadela/Alverca/MARL enquanto
centralizador de actividades econémicas mas
que mais uma vez vai ficar arredado dos
investimentos em transportes de mercadorias
essenciais ao seu correcto funcionamento
numa optica regional.

B.4.4. Ligacdes em TPSP - mais uma vez se
salienta que esta opcao de transporte publico
contradiz a politica de transportes assente no
desincentivo do TI, ainda mais no caso de
Loures, porque se destina a servir os
movimentos pendulares da area norte poente
da AML mas também um equipamento com
influéncia supra municipal, como é o Novo

Hospital de Loures, com responsabilidade de
execugao or¢camental, maioritariamente para o
municipio.

C.3.2. “Turismo em contexto rural” - ponto 1.
Esta accdo surge com a fonte de
financiamento do programa de promog¢édo do
turismo no espaco rural da AM, associado ao
enoturismo em orgamento municipal, embora
a Céamara Municipal ndo surja nem na
entidade responsavel nem participante.

C.3.4. “Recursos geoldgicos” - mais uma vez
se responsabilizam o0s municipios pela
recuperagdo ambiental e paisagistica de
pedreiras esgotadas quando estas sdo na sua
maioria de propriedade privada.

C.6.3. “Solugbes intermédias e inovadoras de
transporte” - O municipio de Loures ja recebeu
sugestdes de solug¢des de transporte a pedido,
estudadas por operadoras. Uma vez que a
missdo de uma autarquia ndo € o “transporte
publico de passageiros” nunca se enquadrou
esta actividade nas que poderiamos
desenvolver, ndo se compreendendo por isto
que surja o OM enquanto fonte de
financiamento, apesar de, no ambito de
projectos co-financiados pelo FEDER, se
terem implementado servicos de transporte
publico de passageiros em miniautocarros,
com objectivos de proporcionarem rebatimento
rodo-ferroviario e de  disponibilizarem
deslocacdes de proximidade.

D.3.1. “Equidade no acesso e participagdo nas
actividades culturais e do conhecimento” -
Surge a criacdo de uma base de dados, no
ponto 5, de responsabilidade do Ministério da
Cultura mas com financiamento municipal,
situagao que ndo se compreende ou aceita.

D.3.2. “Salvaguarda e valorizagdo do
patrimonio histérico-cultural construido” — A
inventariagdo ja existe através da Base de
Dados da ex-DGEMN, hoje IHRU. No entanto
cabera a cada municipio actualiza-la e
completa-la devendo por isto ser definido
gquem coordenard as diferentes bases de
dados para que se tornem compativeis e
integradas de forma a constituir uma Base de
Dados para a AML.

No Programa de Execucdo, nem todas as
Unidades Territoriais sdo alvo de definicdo de
acgdes e investimentos concretos, sendo que
no que diz respeito ao Concelho de Loures
apenas surgir a UT6D. Parque dos Vulcoes,
em que 0s municipios de Loures, Mafra e
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Sintra terdo que promover a elaboragdo do
estudo conducente a delimitagdo do parque
natural intermunicipal.

e Propde-se ainda que o Programa de execugao
inclua o Parque Periurbano da Varzea e
Costeiras pelos motivos apresentados a
respeito desta sub-unidade e a semelhanca do
previsto para o Parque dos Vulcdes.

4.3. Relatério Ambiental

Da analise global ao relatério ambiental e por
comparacao com a versao de Janeiro de 2010,
verifica-se que a focagem na margem Sul que se
verificava foi sanada, apresentando-se a avaliagao
agora mais completa e abrangente, contemplando
muitos dos aspectos que, entdo, foram referidos
no parecer emitido, nomeadamente no referente
ao futuro da area do aeroporto da Portela e
sinergias associadas que se estendem ao eixo de
actividade Sacavém-Vila Franca de Xira, novo
Hospital de Loures, transportes publicos em sitio
proprio para o eixo Malveira-Loures, area de
actividades econdmicas na envolvente do MARL e
plataforma logistica da Bobadela que se localiza
na envolvente imediata ao Estuario do Tejo e ao
Sapal incluido na Rede Natura 2000. Subsiste, no
entanto, a auséncia de avaliagdo do tracado da
AVF sobre areas importantes da REM
(nomeadamente a Varzea de Loures).

A avaliagdo ambiental (AAE) realiza-se sobre as
estratégias  apresentadas no  PROT-AML,
expressas no Modelo Territorial e concretizadas
nas normas orientadoras gerais, por dominio de
intervencao e por unidade territorial.

A equipa responsavel pelo relatério ambiental
salienta que a avaliagdo ambiental, sobretudo de
nivel estratégico, tem algum caracter de
subjectividade pois envolve multiplos actores e
diferentes perspectivas, bem como aspectos
conjunturais e estratégias emergentes a prazo que
nao sao conhecidas ou adivinhadas na altura de
se realizar a avaliacéo.

Assim, quando se mencionam riscos, nem sempre
isso significa que o Plano esteja a adoptar
estratégias erradas. Muitas vezes o Plano esta a
adoptar as Unicas possiveis, ou as melhores
possiveis, contudo as circunstancias contextuais e
conjunturais podem pdr em causa O SuCesSO
dessas estratégias. Significa que o Plano deve
acautelar essa situagdo adoptando medidas
acrescidas que reforcem a prevencdo, adoptando
uma postura cautelar. Dai a relevancia do Quadro
de Governanga que a AAE identifica nas
directrizes de seguimento.

4.3.1. Identificacdo e descricao dos efeitos
significativos no ambiente

A proposta de alteracao do PROT-AML, tendo por
base a decisdo de alteracdo da localizacdo do
Novo Aeroporto de Lisboa, o desenvolvimento da
Alta Velocidade Ferroviaria e a Terceira Travessia
do Tejo, baseia-se em duas opg¢des fundamentais:

1) Crescimento urbano polarizado em torno dos
aglomerados existentes

2) Alargamento das areas de proteccao integral
ou parcial.

Considera o relatério da AAE que, em geral se
pode afirmar que o PROT cumpre estes dois
objectivos, ou opgdes, com particular sucesso
para o primeiro. No que respeita ao segundo, a
equipa da AAE considera que as orientagbes nao
sao suficientes para se poder afirmar que o PROT
promove o alargamento das areas de protecgao
integral ou parcial, exemplo da directriz que
promove a classificacdo de areas estruturantes
secundarias como areas protegidas de &ambito
regional ou local que a equipa de AAE refere que
poderd vir a concretizar-se ou nao.

Da analise a AAE ressaltam os seguintes aspectos
gerais: o Plano aborda de forma directa as
questdes de ordenamento decorrentes das novas
infra-estruturas, adoptando um conjunto de
orientagbes e directrizes, quer em termos
sectoriais, quer por unidade territorial,
designadamente a salvaguarda de areas naturais
e agro-florestais e a contengcdo da expansao
urbana aos perimetros de aglomerados existentes.
No entanto, a AAE considera que as normas
estabelecidas para o efeito podem nao ser
suficientes para conter os perimetros desses
aglomerados se a transposicdo para os IGT nao
for eficaz. Estes aspectos apresentam particular
incidéncia sobre as Unidades Territoriais da
margem Sul da AML, a&rea directamente
influenciada pelas novas infra-estruturas.

Relativamente aos aspectos focados na AAE com
incidéncia sobre a margem Norte, incluindo os que
directamente se focam sobre as unidades
territoriais em que Loures se integra, opta-se por
descrevé-los no ponto seguinte desta apreciacao,
uma vez que serdo agrupados em termos de grau
de avaliacdo enquanto oportunidade ou risco para
este territério.
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4.3.2. Avaliacao e ponderacdo dos efeitos
significativos no ambiente

Apresenta-se neste capitulo um resumo das
conclusoées do relatério ambiental, acrescentando-
se 0 enquadramento contextual e territorial que as
mesmas assumem no municipio de Loures.

O PROTAML apresenta um conjunto de
estratégias em dominios diversos que a AAE
considera claramente de grande oportunidade,
como sejam:

e “A estratégia de compactacdo e o
policentrismo, com uma clara preocupagéo de
conter a dispersdo e recuperar 0
desordenamento  urbanistico que  tem
caracterizado a AML nas dultimas décadas,
promovendo a reconversdo urbanistica e a
reabilitagcdo do edificado degradado, sobretudo
em areas industriais, com vantagens claras
para a qualidade do ambiente urbano, para a
faixa litoral, faixas estuarinas e ribeirinhas” -
No caso de Loures esta estratégia podera
beneficiar, particularmente, o eixo Sacavém-
Vila Franca de Xira através da fixacdo de
actividades de perfil produtivo mais eco-
eficiente com potenciagdo da reconversao de
areas urbanas degradadas e industriais
obsoletas;

e “O conceito de proximidade, quer em termos
infra-estruturais, quer em termos de
equipamentos, designadamente de comércio
local, desporto, saude e educacdo, dando
assim resposta a uma estratégia territorial de
reducdo da pobreza na AML”;

e “Os transportes e a estratégia de transferéncia
modal, clara, de transporte individual Tl para
transporte publico TP, bem como a adopg¢ao
de modos mais leves e formas mais
sustentaveis de assegurar a inter e intra-
mobilidade regional’ - Os modos defendidos
para Loures, com a aposta em transportes
publicos em sitio préprio (TPSP), sendo uma
oportunidade em termos de mobilidade e de
eficiéncia energética, ndo deixam de poder vir
a constituir-se como factores de fragmentagéo
espacial do territério municipal, no caso de
virem a ocupar corredores que actualmente se
encontrem livres, caso da ligacdo Mafra-
Loures-Lisboa e Novo Hospital de Loures, com
consequéncias na estruturacao urbana e na
componente ecoldgica. O mesmo se referindo
relativamente a hipétese de se estudar a
ligacdo ferroviaria do MARL a linha do Norte.
Estes aspectos ndo se  encontram
suficientemente  avaliados no  relatério

ambiental, apenas a fragmentacao ecoldgica é
referida;

“A sustentabilidade energética, com uma
estratégia de aposta nas energias renovaveis
e numa maior eficiéncia energética’;

“As estratégias ligadas a I&DT, em particular
no que respeita aos clusters industrias
criativas e saude” - Estratégias que podem ser
associadas e desenvolvidas nas éreas
envolventes ao Novo Hospital de Loures e que
se apresentam como contributo para a
estruturacéo urbana da cidade de Loures;

“A aposta no turismo, nas suas diversas
modalidades, em particular turismo nautico,
turismo em espaco rural e turismo natureza” -
Esta aposta no turismo em espaco rural
poderd ter representatividade na Unidade
Territorial Norte Agro-florestal, que em Loures
abarca as freguesias mais a Norte, propondo o
PROT uma sub-unidade designada por
Parque dos Vulcoes de caracteristicas
multifuncionais. Acarreta alguns riscos que a
avaliagdo ambiental menciona e que terdo que
ser acautelados como sejam o excesso de
carga territorial no sector do turismo na AML e
a eventual dispersao de areas que necessitam
ser infra-estruturadas, em solo rural.

A AAE considera que o PROT apresenta, para
outras estratégias, simultaneamente,
oportunidades e riscos, sdo essas as seguintes:

A estratégia de governacdo - “E dado énfase
muito grande a administracdo central e
administragdo local, estando o nivel regional
praticamente ausente destas
responsabilidades, quando um dos problemas
detectados se prende exactamente com a
ligagdo entre o nivel regional e os restantes

niveis de decisao”;

A estratégia de inovagdo e as marcas
diferenciadoras - “A  estratégia de
diferenciacdo de marcas é pouco explicita
para a promog¢do de marcas emergentes mas
com ainda pouca implantacdo no mercado,
sobretudo internacional, descurando a sua
relevdncia para o turismo e para uma
economia sustentdavel’ - As conclusées do
relatério ambiental referem algumas dessas
marcas emergentes como exemplos, aos
quais se poderdo acrescentar, no tocante ao
municipio de Loures, o vinho de Bucelas e os
produtos horticolas da regido que sao
mencionados no PROT;
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A estratégia para as areas rurais — “O Plano
faz mengdo explicita as areas rurais da AML,
nomeadamente na abordagem ao controlo da
edificacdo e nucleacdo nos espacos rurais,
com o fortalecimento dos pequenos
aglomerados rurais para oferta de habitagdo
em espaco rural, o que é fundamental para
aumentar a atractividade e a fixacao de
populacdo. Destaca-se também a intencdo de
preservar e promover o uso agricola nos solos
de capacidade produtiva, bem como a
valorizagdo de produtos agricolas de
qualidade certificada (PAQC). No entanto seria
importante que o PROT apresentasse uma
estratégia forte, eventualmente no quadro de
uma politca de solos regional, sobre a
competitividade e valorizacdo das areas rurais
pelas suas mdultiplas fungdes, bem como a
importancia destas dareas na valorizacdo da
identidade rural da AML, factor que a distingue
no contexto das areas metropolitanas
mundiais” - Loures apresenta uma das
grandes  areas identitdaria da  area
metropolitana, a varzea de Loures, que no
PROT configura uma sub-unidade territorial.
Na zona Norte do municipio a estrutura rural,
sendo distinta da varzea, é abarcada na
Unidade Norte Agro-florestal - Parque dos
Vulcdes, que também assume lugar na
valorizacdo da identidade rural da AML.
Concorda-se com o mencionado na avaliagao
ambiental relativamente ao reforco que é
necessario efectuar a estratégia do PROT
sobre a competitividade e valorizagao destas
areas;

A estratégia de policentrismo - “As orientagbes
e directrizes do PROTAML para controlo da
futura fragmentacdo do territério e da
dispersdo sdo importantes, mas as estratégias
para a correc¢ao e recuperacao das situacées
existentes, em particular referentes as areas
fragmentadas e dreas de ocupagdo ilegal ndo
AUGI s&o insuficientes, de onde decorrem
graves problemas de qualidade ambiental ao
nivel dos solos, residuos e qualidade das
dguas superficiais e subterrdneas (situacdo
que se verifica maioritariamente na margem
Sul da AML). De igual modo ndo existem
estratégias para a reconversdo de solo urbano
ou industrial degradado em solo rural (para
além das determinagdes ja consignadas nos
mecanismos legais) quando haja potencial
agricola e florestal evidente” - Sobre esta
estratégia, designadamente sobre o controlo
da futura fragmentacédo urbana do territério e
inquestionavel fragmentagao ecoldgica,
reforgca-se 0 que anteriormente se mencionou
sobre os corredores de TPSP;

A estratégia para a inclusdo social e reducao
da pobreza - “Embora ndo se assuma uma
estratégia explicita para a inclusdo social,
existem diversas orientagcoes e estratégias do
PROT que tém como preocupac¢ao central
situacbes de vulnerabilidade social. Sdo os
casos de estratégias de regeneragdo urbana,
incluindo a ocupagdo de fogos vagos
preferencialmente por familias carenciadas, a
estratégia de proximidade dos equipamentos
colectivos, a estratégia de transportes com a
promogdo do TP e de uma estratégia de
mobilidade mais dirigida aos meios suaves e a
inter-modalidade, a promog¢do de projectos
inovadores exactamente em bairros de grande
vulnerabilidade social, a estratégia de
promogdo das TIC nas zonas e camadas
sociais mais vulneraveis. No entanto
subsistem riscos que podem manter desniveis
sociais acentuados na AML, estando ausentes
critérios expressivos, designadamente ao nivel
da preferéncia pela produgcdo de emprego
local, critérios de proximidade a nivel de
equipamentos como satide e educacdo, e ndo
apenas desporto ou comércio local, critérios
para o envolvimento de grupos sociais mais
desfavorecidos em processos participativos,
entre outros, que poderdo pbr em risco a
estratégia de inclusdo social do PROTAML”;

A estratégia para a resolugao dos fogos vagos
e devolutos em edificios novos ou degradados
- “Trata-se de um problema comum a todo o
territério da AML, e onde o PROTAML néao
reflecte uma estratégia global consistente de
resolugdo. O PROT deveria avangar com uma
politica de solos a nivel regional e recomendar
a adopcdo de mecanismos por parte dos
municipios com o propdsito de resolver um
dos problemas do ordenamento territorial mais
graves da AML. Subsiste assim um risco
potencial de ndo resolucdo deste problema

responsavel por  significativos  impactes
cumulativos em matéria de ocupagdo
territorial’;

A estratégia para os recursos hidricos e para
os sistemas de gestdo da agua e residuos -
“Existe uma aposta estratégica clara do PROT
relativamente a gestdo, proteccdo e
valorizacdo dos aquiferos, faixas estuarinas e
orlas ribeirinhas, bem como dirigida ao reforco
das taxas de cobertura em matéria de
saneamento, integragdo dos sistemas de
saneamento na AML, recuperagdo do solo em
particular em Zzonas industriais obsoletas,
prevengcdo e controlo de poluicdo agro-
pecuaria, embora com insuficiente orientacdo
para situacbes de potencial conflito de uso
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agricola em zonas de DPH. Destaque-se a
insercdo de novas directrizes no sentido de
criar  programas de  reabilitagdo e
requalificagdo das linhas de agua, que
integrem também as componentes da
despoluicdo e da desentubagem dos cursos
de agua, acompanhadas de processos activos
de envolvimento e participacdo dos agentes
relevantes. Existem directrizes especificas
dirigidas ao uso sustentavel do solo na bacia
hidrografica, a criacdo de programas de
requalificacdo e valorizacdo das frentes
ribeirinhas, espacos de utilizacdo colectiva de
frentes estuarinas, garantia de condigcbes de
escoamento das linhas de dgua, promocao da
utilizagdo de técnicas de bioengenharia na
recuperagdo de leitos e margens, entre outros,
0 que configura oportunidades de prevencgéo
dos problemas decorrentes da
impermeabilizacdo do solo e da ocupacio de
margens e zonas costeiras, contribuindo para
a salvaguarda de pessoas e bens e a
manutencdo das condicbes necessdrias a
conservagdo dos valores naturais e da
biodiversidade dos ecossistemas aquaticos e
ribeirinhos. De salientar ainda, neste contexto,
a existéncia de directrizes especificas
conducentes a promocdo de projectos
intermunicipais que visem a consolidagdo das
fungdes ecolégicas essenciais dos vales
fluviais. No entanto persiste algum risco de
aumento de pressdo sobre 0s recursos
hidricos derivado de aumento do consumo,
bem como uma auséncia de estratégia
explicita de adopcdo de medidas claras de
adaptacao as alteragées climaticas”;

A estratégia para a rede ecoldgica
metropolitana - “Existe uma orientagdo clara
no sentido da recuperacdo de adreas
degradadas nos sistemas naturais sensiveis e
de renaturalizagcao e valorizacdo das linhas de
dgua, que concorrem para a revitalizagdo
urbana. Sdo também explicitos os critérios
para a salvaguarda e recuperagdo de valores
ecolégicos nas apostas estratégicas do
turismo (e.g. golfe). A paisagem e patrimonio
natural sdo considerados factores de
competitividade regional, salientando-se a
salvaguarda de dreas agricolas e florestais
que, embora ainda ndo assumido, podem vir a
estimular a manutengdo dos servicos dos
ecossistemas. Sdo definidos critérios de
transposicdo da REM para o nivel municipal
(C.1.1.), para permitir ajustes de escala e
conteudo, o que ira contribuir para melhorar as
relagbes entre o nivel regional e o nivel
municipal na implementagdo da REM a escala
local. Existe um risco relevante de

agravamento da fragmentacdo ecoldgica e
destruicdo de habitats derivado sobretudo da
implementagédo das grandes infra-estruturas e
das plataformas logisticas, como ja
anteriormente se fez alusdo, pese embora
orientagbes que procuram contrariar este risco
referente ao efeito barreira. (...) As AV
deveriam constituir uma oportunidade para os
municipios requalificarem ambientalmente e
aumentarem a atractividade dos seus
territorios, pelo que o PROT deveria viabilizar,
com critérios e mecanismos ja referidos,
processos de gestdo territorial adaptativa,
através, por exemplo, da substituicdo de areas
a edificar por dreas equivalentes que
assegurassem 0s mesmos objectivos de
vivéncia urbana e qualidade ambiental, e que
garantissem a integracdo desejada entre
espacos naturais e espacos construidos, no
sentido de uma crescente sustentabilidade
urbana’ - A avaliacdo apresenta-se, para as
linhas de acgao expressas no PROTAML
relativamente a REM, de um modo geral muito
favoravel aos critérios da sua implementagao
a escala local concordando-se com a maioria
das medidas propostas. Relativamente as
areas vitais, a pratica do planeamento tem
demonstrado que o que aqui é referido como
um risco, poderd ser a oportunidade de
operacionalizar areas vitais que se encontram
sobrepostas a espacos que nas opcoes de
desenvolvimento estratégico municipal, em
consonancia com o modelo territorial do
PROTAML, se apresentam, por exemplo,
como eixos vocacionados para o}
desenvolvimento de actividades econdmicas,
ou para estruturagdo urbana. No entanto nao
podemos deixar de salientar que algumas das
observacbes contidas no Relatério Ambiental
especificamente no que diz respeito as
normas para Areas Vitais se encontram
desactualizadas face a proposta técnica final.
Na avaliacdo desta estratégia teria sido
pertinente avaliar as modificagdes a qualidade
e identidade paisagistica da regido de Lisboa
que virdo a ser introduzidas pela insercdo do
tracado da NAL, TTT e AVF. No caso do
municipio de Loures havera lugar a um
extenso troco em viaduto sobre a Varzea,
sendo expectaveis alteragdes significativas ao
seu valor paisagistico com impacte para a
regido, afectagdo do recurso solo e reducao
da produtividade econémica desta importante
area rural metropolitana. Neste caso
especifico, verifica-se situagédo de conflito, ndo
mencionada pela avaliagdo ambiental com a
proposta do PROTAML em promover a
classificagdo das  dareas  estruturantes
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secundarias (caso da Varzea de Loures) como
areas protegidas de ambito regional ou local;

e Estratégia para a qualidade fisica do ambiente
e energia - “A reconversdo de dreas
degradadas e industriais em frentes ribeirinhas
e na faixa litoral contribui para a requalificacdo
de areas urbanas degradadas. Destaque-se
igualmente as directrizes importantes que
favorecem o ordenamento das actividades
econdmicas com preocupacdes ambientais.
Em termos de energia, estabelece-se uma
estratégia de eficiéncia energético-ambiental,
designadamente ao nivel do edificado, e agora
também referenciado nas Zonas de Especial
Interesse Turistico (ZEIT) e Nicleos de
Desenvolvimento  Turistico  (NDT) com
relevdncia para a certificacdo ambiental.
Persiste contudo uma auséncia de requisitos
para adopcdo de critérios ambientais e
energéticos no licenciamento de projectos a
nivel municipal. A permeabilidade do solo
pode estar em risco designadamente em
dreas de ampliagdo de actividades logisticas e
parques tecnologicos, com efeitos ao nivel da
capacidade de recarga de aquiferos
importantes para a sustentabilidade hidrica do
territorio, nomeadamente na Peninsula de
Setubal. Destaca-se uma  oportunidade
importante  resultante da estratégia de
transportes que pode conduzir a melhoria da
qualidade do ar por reducdo da intensidade
energética nos transportes. No entanto o
aumento das emissées por aumento das
deslocacées na AML pode representar um
risco em termos de afectagcéo da qualidade do
ar e do ruido. Neste caso merece particular
mengdo o potencial efeito da plataforma
rodoviaria da TTT no aumento da atractividade
do TI, com consequéncias sobre o territdrio da
AML, ao nivel designadamente da afectagdo
da qualidade do ar e ruido, e gestao de
trafego, situacdo sobre a qual o PROTAML se
deveria manifestar através de orientacdes que
fossem coerentes com a estratégia de
transferéncia modal de Tl para TP".

Por fim, a avaliacdo ambiental estratégica
considera que, sem duvida o PROT adopta
estratégias que, de forma directa ou indirecta,
contribuem potencialmente para um aumento da
qualidade ambiental da AML, pese embora
situagcbes que, a concretizarem-se, podem pbér
exactamente em causa esse aumento de
qualidade ambiental e a orientagdo do PROTAML
para trajectorias claras de sustentabilidade global.

4.3.3. Mitigacdo e monitorizacdo dos efeitos
significativos no ambiente

As medidas de mitigacdo e de monitorizacdo dos
efeitos  significativos no  ambiente  sdo
apresentadas sob a designacdo de “Directrizes
para seguimento” e englobam Directrizes para
Planeamento e Gestdo, Directrizes para
Monitorizagdo e Directrizes de Governanga e
constituem-se como oportunidades de reduzir ou
mesmo de evitar alguns riscos potenciais do
Modelo Territorial e/ou Normas consideradas
relevantes. Sao apresentadas separadamente
para cada factor critico para a deciséo.

Consideram-se como sendo, globalmente, muito
positivas e pertinentes as directrizes para
planeamento e gestdo apresentadas para os
diversos factores criticos analisados, abarcando,
exaustivamente, as diversas vertentes do modelo
territorial e linhas de acg¢do preconizadas no
PROTAML. Denota-se que muitas apresentam um
caracter de intervencao na gestao, superlativo, em
relagdo ao ambito dos PMOT e que terdo que ser
levadas a efeito por planos de ordem superior e/ou
com recurso e apoio de programas de
financiamento ou apoios supra municipais.

Por seu lado as directrizes para monitorizacao
serdo realizadas, maioritariamente, pelas Camaras
Municipais, com base em dados a obter em sede
de implementacdo dos PMOT, pelo que sera a
monitorizacdo dos planos hierarquicamente
inferiores ao PROTAML que contribuira para a sua
monitorizagdo. O que também significa que a
monitorizagdo dos PMOT tem nas directrizes para
seguimento do PROTAML um “check list” de
aspectos que deverd observar para sua propria
monitorizacdo e garantia de cumprimento ou
integracdo nas normas orientadoras do PROT.

As directrizes de governanga sdo apresentadas
para cada entidade interveniente, CCDR-LVT,
Camaras Municipais, organismos sectoriais da
administracdo  publica (designados quando
pertinente) e populacado em geral.

Relativamente as directrizes de governanga a
levar a efeito pelas Camaras Municipais, para os
diversos factores criticos para a decisdo, a maioria
corresponde a acgbes ou medidas que ja
actualmente sdo efectuadas pelos municipios ou
que decorrem do disposto no Regime Juridico dos
Instrumentos de Gestao Territorial pelo que néo
nos merecem observacoes.
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4.4. Observacdes Complementares

Chegados aqui cumpre esclarecer que
consideramos que esta proposta evoluiu bastante
no que diz respeito ao caracter estratégico que ela
deve encerrar.

A assungdo de que a transposicdo do modelo
territorial, Unidades Territoriais e REM se fara a
escala dos PMOT’s era uma questdao ha muito
suscitada por este Municipio e por isso muito nos
apraz que nesta proposta esta questao fique clara
e transparente. Esta questdo é principalmente
importante no momento subsequente a publicagao
da alteracdo ao PROTAML em que muitos
PMOT’s seréo alvo de adaptacdes e servirdo de
base a monitorizagao pretendida das op¢des aqui
delineadas.

Nao poderemos encerrar este parecer sem
acentuar que se mantém o desconhecimento da
redaccao da Resolugdo do Conselho de Ministros
que fara parte integrante da proposta em analise.
Esta questdo torna-se particularmente importante
nas tematicas abordadas no ponto 4.1., no que diz
respeito a disposicoes finais e transitorias.

Assim cumpre-nos deixar algumas observagdes
nesta matéria. Sendo certo que adaptacdes e
correcgbes serao obrigatdrias apenas o deveriam
ser para 0s processos de Revisdo dos PDM em
desenvolvimento, excluindo desta norma todos os
restantes PMOT’s em eficacia de hierarquia
inferior. Ainda mais se esclarece que este
processo de compatibilizagdo deveria ser
equacionado em fungdo do maior ou menor
adiantamento dos trabalhos de revisao dos PDM
da Area Metropolitana de Lisboa.

Assim produz-se a seguinte proposta:

e No caso dos PDM’'s o regime transitorio se
aplique apenas para aqueles que ainda nao
obtiveram parecer final da Comissdo de
Acompanhamento;

e No caso dos PMOT’s de hierarquia inferior
(PU e PP) devera aplicar-se apenas aqueles
cuja deliberagdo de inicio de elaboracao
venha a ser aprovada apés a data de
publicacao.

5. Conclusao

A Cémara Municipal de Loures desenvolveu nos
ultimos anos a proposta de Revisdao do PDM de
Loures, que no passado més de Julho foi remetida
a CCDRLVT para parecer da CTA.

No decorrer do ultimo ano, a equipa de elaboragao
da revisdo do PDM foi muitas vezes chamada a
participar no processo de alteracdo do PROTAML,
nao sé em tarefas de acompanhamento, mas
acima de tudo em tarefas de compatibilizagcdo da
sua proposta com as propostas de alteracdo do
PROTAML, chegando inclusive a disponibilizar as
equipas sectoriais os elementos graficos em
formatos digitais que permitissem a estes técnicos
uma correcta e exacta interpretacdo do territério e
da realidade concelhia.

Foi neste pressuposto que a Camara Municipal de
Loures encarou a alteragdo do PROTAML, como
um processo participado, em que todos
contribuiriamos para uma proposta que reflectisse
uma melhor estratégia para a AML.

A Camara Municipal de Loures deu o seu
contributo, contudo a proposta técnica final de
alteracdo do PROTAML continua a enfermar de
alguns erros, omissées e desfasamento com a
realidade territorial da AML.

Salienta-se mais uma vez que se considera que
esta proposta se imiscui na natureza regulamentar
dos Planos Directores Municipais e
consequentemente nas competéncias préprias das
autarquias, ndo considerou varios aspectos com
incidéncia territorial e estratégica no Concelho,
como seja o caso do prolongamento do Metro, a
localizagdo do novo Hospital de Loures e o grande
vazio deixado pela deslocalizacdo do Aeroporto de
Lisboa.

A contradicdo inerente a uma politica de
transportes assente na promocdo do TP e
desincentivo do TI - premissa primordial na
consolidagdo de uma politica de mobilidade
sustentavel - e a desresponsabilizacdo a que se
assiste neste dominio nomeadamente quando se
propde eixos prioritarios de transporte publico em
sitio proprio com responsabilidade de execugéo
maioritariamente para os municipios, é para o
Municipio de Loures inaceitavel.

Salienta-se por fim, e uma vez mais, que algumas
das normas orientadoras, tal como ja expresso por
nés se julga improcedente face a natureza
estratégica do PROT, entram algumas vezes em
contradicdo umas com as outras, com 0s
objectivos definidos para cada sub-unidade, e
ainda em nosso entender com as politicas
definidas na Visdo e Modelo Territorial.

Face ao até aqui exposto, e muito embora de uma
forma genérica se concorde com a Proposta de
Alteracdo ao PROTAML as fragilidades que o
modelo territorial apresenta, nomeadamente no
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que diz respeito a politica de transportes e as
opcoes tomadas, ao abandono da linha de Metro
até Loures, a uma proposta “em aberto” de uma
linha de TPSP e a desresponsabilizacado a que se
assiste neste dominio, cumulativamente as
normas e programa de execugdo, e que se
reflectem no  desenvolvimento  estratégico
preconizado para o Concelho de Loures, néo
podera fundamentar um parecer favoravel a
proposta em andlise.

Loures, 7 de Julho de 2010

(Aprovada por unanimidade)

NOTA DA REDACCAO: O documento “Parecer
Técnico Final a Proposta Técnica Final da
Alteragcdo ao PROTAML — Maio de 2010” que, pela
sua grande extensdo ultrapassa largamente o
ambito da presente edicdo (760 paginas), esta
disponivel, na integra, para eventual consulta, no
Gabinete Loures Municipal.

O Vereador do Departamento do Ambiente

(a) Ricardo Lima

UNIDADES ORGANICAS

DESPACHOS - VEREADORES

/
/

de 9 de Julho de 2010

Adenda ao Despacho n.2 54/2010
de subdelegacido de competéncias
no Técnico Superior Principal
Cristiano Malvas Esteves,
Director do Departamento do Ambiente

Em adenda ao despacho do signatario n.? 54/2010
referente ao assunto supracitado e considerando
as competéncias que me foram delegadas e
subdelegadas pelo Despacho 53/2010, de
31/05/2010, do Sr. Presidente da Camara, delego
e subdelego no Técnico Superior Principal
Cristiano Malvas Esteves, Director do
Departamento do Ambiente, a competéncia de
tomar as medidas necesséarias e decidir os
procedimentos correctos, previstos no CPA e em
legislagdo complementar e especifica que atribui
competéncias a Camara Municipal e ao seu
Presidente para a gestdo dos Cemitérios
Municipais e em particular do Crematorio
Municipal.

AMBIENTE

/
/

de 8 de Julho de 2010
Subdelegacao de competéncias

Na sequéncia do Despacho n.? 54/2010/VRML, de
02-06-2010, subdelego na Sr.2 Chefe da Divisdo
de Servigos Urbanos, Dr.2 Ana Maria da Silva
Simées  Francisco Valles, as seguintes
competéncias no ambito da respectiva unidade
organica:

1. Praticar todos os actos administrativos
inerentes a determinagcdo do inicio dos
procedimentos respectivos, e a gestdo dos
assuntos da respectiva unidade organica, bem
como a tomada de todas as medidas com
vista a rapida concluséo dos procedimentos.

2. Tomar medidas e executar os procedimentos
correntes necessarios previstos no CPA e
legislagao complementar que atribui
competéncias a Céamara Municipal e ao
Presidente no que respeita ao procedimento
de remocdao de veiculos indevida ou
abusivamente estacionados, com excepgao do
que se refere as zonas de estacionamento
concessionado.

2.1. Tomar medidas e executar os procedimentos
correntes necessarios previstos no CPA e
legislagdo  complementar, que  atribui
competéncias a Céamara Municipal e ao
Presidente no que respeita a gestdo e
funcionamento do Crematério Municipal,
nomeadamente conceder as autorizagdes
previstas no art.? 31.2 B, 31.2 C e 31.° M do
Regulamento dos Cemitérios Municipais.
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3. No ambito de gestéo de recursos humanos:

3.1. Propor em matéria de duragdo e horéario de
trabalho dos funcionarios da Divisao;

3.2. Aprovar e alterar o mapa de férias e restantes
decisbes relativas a férias com respeito pelo
interesse do servico;

3.3. Autorizar, a requerimento dos trabalhadores,
férias ou auséncias de servigo por pequenos
periodos;

3.4. Controlar assiduidade, visando informacoes,
mapas e relatérios de assiduidade no &mbito
do Regulamento Municipal em vigor;

3.5. Justificar e injustificar faltas, no ambito do
servico com excepgao das referidas no artigo
71.2 do Estatuto Disciplinar;

3.6. Propor o pagamento do abono de vencimento
de exercicio perdido por motivo de doenca;

3.7. Visar os boletins de horas extraordinarias e de
ajudas de custo, confirmando a informagao
neles contida e a sua conformidade com os
limites legais ou regulamentos fixados.

4. Propor o pagamento de despesas em
cumprimento de contratos previamente
autorizados por despacho ou deliberacdo dos
membros do Executivo Municipal, com
correcto cabimento legal no orcamento em
vigor.

5. Autorizar, dentro da cadeia hierarquica
definida, as requisicdes internas da divisao.

6. Do exercicio das competéncias subdelegadas,
devera ser prestada mensalmente a respectiva
informacao.

7. O presente efeitos

imediatos.

despacho  produz

Loures, 8 de Julho de 2010
O Director do Departamento do Ambiente

(a) Cristiano Malvas Esteves

&/C% ANUNCIOS

Y,

CAMARA MUNICIPAL DE LOURES

@%}
% AVISO n.2 13904/2010

Mobilidade interna intercategorias
de Sénia Maria Guedes Domingos

Para os devidos efeitos, torna-se publico que, por
despacho superior de 14 de Maio de 2010, a
trabalhadora Sonia Maria Guedes Domingos, com
a categoria de Assistente Técnica, nos termos do
artigo 60.° da Lei n.? 12-A/2008, de 27 de
Fevereiro, com as alteragdes introduzidas pela Lei
n.2 3-B/2010, de 28 de Abril, passou através de
mobilidade interna intercategorias para a categoria
de Coordenador Técnico, a partir de 17 de Maio
de 2010.

Pagos do Municipio de Loures,
11 de Junho de 2010.

Por subdelegacao de competéncias
da Vereadora dos Recursos Humanos,

o Director do Departamento,

(a) Carlos Santos

AVISO n.2 13905/2010

Cessacao da comissao de servico

Para os devidos efeitos, torna-se publico que o
Técnico Superior Jodao Antonio Leal Cruz Franco,
a exercer o cargo de Chefe da Divisao de Servigos
Urbanos, solicitou nos termos da alinea ¢) n.% 2 do
artigo 25.° da Lei n.? 2/2004, de 15 de Janeiro,
alterada pela Lei n.? 51/2005, de 30 de Agosto, e
pela Lei n.® 64-A/2008, de 31 de Dezembro,
adaptada a Administragdo Local pelo Decreto-Lei
n.2 93/2004, de 20 de Abril, com as alteracbes
introduzidas pelo Decreto-Lei n.® 104/2006, de 7
de Junho, a cessacdo das fungbes em comissao
de servigo.
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Mais se informa que a mesma foi autorizada por
despacho do Sr. Presidente da Camara, a partir de
1 de Julho de 2010.

Pagos do Municipio de Loures,

11 de Junho de 2010

Por subdelegacao de competéncias
da Vereadora dos Recursos Humanos,

o Director do Departamento,

(a) Carlos Santos

AVISO n.2 13906/2010

Jodo Pedro de Campos Domingues, Vice-
Presidente da Camara Municipal de Loures, torna
publico, no uso da competéncia delegada e para
efeitos do disposto no n.2 8 do artigo 112.2 e artigo
241.2 da Constituicao da Republica Portuguesa, do
artigo 3.° do Decreto-Lei n.® 555/99, de 16 de
Dezembro, com a redacgao conferida pela Lei n.®
60/07, de 4 de Setembro, dos art.%s 53.2 e 64.2 da
Lei n.2 169/99, de 18 de Setembro, na sua
redaccao vigente, conjugado com o art.? 130.2 do
Cédigo de Procedimento Administrativo, por
deliberagdo da Assembleia Municipal de Loures,
na sua 4.2 Sessao Extraordinaria, realizada em 27
de Maio de 2010, sob proposta apresentada pela
Camara Municipal em 17 de Marco de 2010, e
apos Consulta Publica ocorrida no periodo entre
28 de Julho de 2009 e 7 de Setembro de 2009, foi
aprovada a proposta de alteragdo do regulamento
de taxas e licengas do Municipio de Loures, que a
seguir se publica.

Loures, 23 de Junho de 2010
O Vice-Presidente da Camara,

(a) Jodo Pedro de Campos Domingues

No art.? 5.2 sdo alteradas as redacc¢des dos n.%s 4
e 5 e aditados os pontos 14, 15,16, 17 e 18.

No art.? 51.2 sdo alteradas as redaccoes de todos
0s pontos e alineas e aditados os pontos 3 e 4.

No artigo 52.° é aditado o ponto 7.

Artigo 5.2
Isencoes/reducoes

[..]

4 - As taxas aplicaveis nos termos do Capitulo Il
as areas brutas de construgdo habitacional das
edificagoes unifamiliares e bifamiliares, existentes,
inseridas em operagdes de reconversdo de Areas
Urbanas de Génese llegal, de iniciativa particular,
beneficiam:

a) Redugdo de 50% para os processos de
legalizacdo entrados durante o 1.2 ano apos a
emissao do titulo de reconversio;

b) Redugdo de 40% para os processos de
legalizagdo entrados durante o 2.2 ano apos a
emissao do titulo de reconversio;

c) Reducdo de 30% para os processos de
legalizagdo entrados durante o 3.2 ano apds a
emissao do titulo de reconversao.

[..]

5 - As taxas aplicaveis nos termos do Capitulo Il
as areas brutas de construcdo habitacional das
edificagbes unifamiliares e bifamiliares, novas,
inseridas em operagdes de reconversdo de Areas
Urbanas de Génese llegal, de iniciativa particular
beneficiam duma redugcdo de 50% para os
processos de licenciamento entrados durante o 1.2
ano apos a emissao do titulo de reconversao, ou
antes da emissao deste.

[..]

14 - Nas Areas Urbanas de Génese llegal podem
beneficiar da redugao prevista no n.? 5, por uma
Unica vez, as pessoas singulares que a requeiram
e que demonstrem o cumprimento do dever de
reconversao previsto no artigo 3.2 da Lei n.? 91/95,
de 2 de Setembro, na redacgao vigente, mediante
comprovativo emitido pela Comissao de
Administragao Conjunta.

15 - O pedido de reducao especial, referido no
numero anterior, deve ainda ser acompanhado por
uma declara¢do na qual os titulares do direito de
propriedade inscritos declarem, sob compromisso
de honra:

a) Que se encontram nas condi¢cdes supra
referidas;

b) Que, caso lhe seja concedida qualquer
reducdo, se comprometem a nao alienar o
prédio em causa durante um periodo de cinco
anos, sob pena de restituicdo integral do
montante correspondente as redugbes de que
tenham beneficiado.
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16 - O incumprimento e as falsas declaragbes de
qualquer das condicionantes referidas nos
nimeros anteriores, determinam a obrigacado de
devolver a Camara Municipal a quantia integral
objecto de redugédo de taxas.

17 - As isengbes e redugbes previstas néo
autorizam os beneficidarios a utilizar meios ou
realizar acgdes, susceptiveis de lesar o interesse
municipal e ndo abrangem as indemnizag¢bes por
danos causados ao patriménio municipal.

18 - As AUGI, de iniciativa particular, cuja
ocupacdo seja predominantemente habitacional,
beneficiam de uma reducdo de 50% na taxa de
compensagao por falta de areas de cedéncia e
taxa pela realizagdo, manutengao e reforco de
infra-estruturas, aferida a area bruta de construcao
habitacional, se for efectuado o pagamento no
momento da emissdo do Alvara de Licenca de
Loteamento.

Artigo 51.2
Compensacao por falta de area de cedéncia

1 - Nos casos previstos no n.? 4 do artigo 44.° do
Regime Juridico da Edificagcédo e da Urbanizacéo,
€ devida a taxa de compensacao pela falta de
area para efeito quantificada no alvara de
loteamento ou nas situacdes previstas nos n.%s 5 e
6 do artigo 57.° do referido diploma, no momento
do pedido de emissdo de alvara sem prejuizo do
disposto na alinea €) do n.? 2 do presente artigo, a
cobrar por m?, no montante de € 330,00.

2 - Nas AUGI cuja ocupacao seja
predominantemente habitacional, a taxa de
compensacao pela falta de areas de cedéncia é
fixada pela Camara Municipal no acto de
aprovacao do estudo de loteamento, ponderadas
as areas de cedéncia que os estudos ja prevejam,
pela seguinte forma:

a) A compensagao pela falta de areas de
cedéncia para espacos verdes publicos é paga
pelos proprietarios dos lotes no momento da
emissdao dos licenciamentos/admissdo da
comunicacdo prévia na proporcao dos
parametros urbanisticos previstos para o lote,
sem prejuizo da imposi¢ao de pagamento com
a emissdo do alvard& de Ioteamento
relativamente a algum ou alguns lotes.

b) A compensagdo pela falta de areas de
cedéncia para equipamentos de utilizacao
colectiva é paga no acto da emissao do alvara
de licenga de loteamento podendo ainda ser
efectuada em espécie, se possivel, no
territorio da freguesia onde se situa a AUGI ou

através da construcdo de equipamentos de
utilizagdo colectiva em valor equivalente a
importancia da taxa liquidada.

¢) A liquidacdo da taxa de compensacao pela
falta de areas de cedéncia para equipamentos
de utilizacdo colectiva far-se-a pela seguinte
féormula:

tc eq = (aeq - ace) [tc * (aeq - ace)/aeq)
Sendo:

tc eq - taxa de compensagéo de area de cedéncia
para equipamentos de utilizagéo colectiva;

tc - taxa de compensacgao prevista no n.? 1 deste
artigo;

aeq - area de cedéncia para equipamentos de
utilizacao colectiva;

ace - area de cedéncia para equipamentos de
utilizagdo colectiva prevista no estudo de
loteamento.

d) A liquidacdo da taxa de compensacdo pela
falta de éareas de cedéncia para espacos
verdes publicos segue a férmula prevista em
C) com as necessarias adaptagoes.

e) Ponderadas as areas de cedéncia para
equipamentos de utilizacdo colectiva e as
necessidades globais da freguesia, pode a
Camara Municipal autorizar que a taxa de
compensagdo prevista na alinea b) do
presente ndmero seja paga no acto da
emissdo dos licenciamentos/admissdo de
comunicacdo prévia de construcdo na
proporgdo dos parametros urbanisticos de
cada lote, sem prejuizo da imposigdo de
pagamento com a emissdao do alvara de
licenga de loteamento relativamente a algum
ou alguns lotes.

3 - Nas operagdes de loteamento de iniciativa
municipal, cujo processo de reconversao preveja a
aquisicdo na freguesia da AUGI, por parte do
Municipio, de areas para espacos verdes e de
utilizacdo colectiva e equipamentos a taxa de
compensacdo a cobrar por m? é no montante de €
86,00.

a) Na liquidacao da taxa prevista neste namero
aplicar-se-4 a seguinte formula:

TCIM = (ACN - ACC) x € 86,00

TCIM - Taxa compensagao pela falta de area de
cedéncia em processos de iniciativa municipal
ACN - Areas de cedéncia necessarias

ACC - Areas de cedéncia concretizadas
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4 - Quando ha lugar ao pagamento da taxa de
compensagao prevista no niumero anterior, esta é
paga pelos proprietarios dos lotes no momento da
emissao da autorizag¢do de utilizagdo na propor¢ao
dos parametros urbanisticos previstos para o lote,
sem prejuizo da imposigao de pagamento com a
emissdo do alvara de loteamento ou na admissao
da comunicagdo prévia de  construgdo
relativamente a algum ou alguns lotes.

Artigo 52.2
Realizacdo, manutencao
e reforco de infra-estruturas

[..]

7 - Nas AUGI, cuja ocupagdo seja
predominantemente habitacional, a taxa devida
nos termos deste artigo € liquidada no momento
em que seja deferido o pedido de
licenciamento/admissdao da comunicagdo prévia,
na proporgao dos parametros urbanisticos de cada
lote, sem prejuizo da imposi¢cdo de pagamentos
com a emissao do alvara de licenca de loteamento
relativamente a algum ou alguns lotes.

As presentes alteragdes entrardo em vigor 10 dias
Uteis ap6s a sua publicagdo no Diario da
Republica.

[Publicado na integra em Didrio da Republica,
22 Série, n.2 134, de 13 de Julho de 2010]
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